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1. .CARTA DE CONCLUSIONES.

Doctora

DALILA ASTRID HERNANDEZ CORZO

Secretaria de Despacho .
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D. C S
Ciudad

Asunto: Car"ta\de Conclusiones.

_La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, Decreto Ley 1421 de 1993; Ley 42 de 1993 y Ley 1474 de
2011, practico auditoria de desempefio a la. Secretana General de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., vigencia 2013, 2014 y 2015, a través de la evaluacion de
los principios de economla eficiencia, eficacia y equidad, con que administro los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestlon en el area
actuwdad 0 proceso examinado. :

Es re;sponsabiiidad ‘de la administracion el contenido de la informacion
~suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de Auditoria de
Desempeiio que contiene el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto. . :

La auditoria mcluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las '
evidencias y documentos que soportan la gestion contractual y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente

www_contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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documentados en papeles de trabajo los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria de Bogota D.C. .

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
- conceptla que la gestién fiscal ejecutada y los recursos puestos a disposicion del
'sujeto- auditado, fueron administrados cumpliendo los principios de eficacia,
eficiencia, economia y equidad en los contratos evaluados segln la muestra de
auditoria y suscritos por la entidad; salvo los 3 hailazgos administrativos con
presuntas incidencias fiscal por valor de $293.695.995 y los 12 hallazgos
disciplinarios que se reflejan en el presente informe.

Las anteriores deficiencias - ocasionadas entre otras por carencia y falta de
aplicacion de los procesos, procedimientos y controles efectivos en la dinamica
_ contractual, debilidades en el cumpllm:ento de las funcmnes y obligaciones en el
ejercicio de la supervisién :

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIE'NTO

A fin de lograr que la labor de Control Fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de gestién fiscal; documento que debe- ser presentado a la
~ Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-
SIVICOF- en el término de cinco (5) dias habiles contados a partir del recibo del
presente informe, en la forma, términos y contenido previstos en la normatividad
vigente. :

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al Plan de Mejoramiento, para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este organlsmo de

control
A\
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»

'El anexo a la presente carta.de conclusiones contiene los resultados de hallazgos
detectados por este Organo de Control. _ . x

Atentamente,

MERCEDES YU DA-MGN Y
Direéctora Técnico Sector Gobierno

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
*Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
8




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

s

2. ALCANCE Y MUESTRA DE LA AUDITORiA DE DESEMPENO

Evaluacién de la gestion fiscal adelantada por la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C., en fa ejecucion de los contratos durante el periodo
comprendido del 2013 a 2015, asi como la gestion administrativa, financiera y
juridica realizada por la éentidad para garantizar el cumplimiento del objeto
contractual para el cual fueron suscritos, a fin de examinar si los recursos
econdmicos, fisicos, tecnolégicos y humanos invertidos, fueron utilizados de
manera eficiente, eficaz y econémica.

3 r ) \ - N .
En la auditoria se tuvo en cuenta como insumo los resultados de las actuaciones
adelantadas por este Organismo de Control Fiscal sobre el tema, en auditorias
previas. - ) '

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en el afio 2015,
liquidé 168 contratos de las vigencias 2013 y 2014 por valor de $59.735.347.139,
de las cuales se selecciondé como muestra 42 contratos por valor de
$21.924.977.419 que corresponde al 37%; de los cuales se les hacen
observaciones a 23 de ellos.

En desarrollo de la misma, se practicaron pruebas de auditoria, tales como
requerimientos de informacién, visitas de inspeccion y todas las acciones
necesarias para cumplir con el objetivo de la Auditoria de Desempenio.

L.a muestra seleccionada corresponde a los siguientes contratos:

v

CUADRO 1

MUESTRA
No. Contrato Tipo de contrato = | Ohjeto ‘ ) Valor en pesos
. Contratar la elaboracién de un estudio para el’diagndstico de fa
80-2013 CONTRATQ DE transparencia e integridad en la operacién de las entidades y 510.032 280
CONSULTORIA organismos distritales, y para el disefa, desarrollo y aplicacion de R

un instrumento de seguimiento.

www.contraloriabogota.gov.co
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- A

-No. Contra
R R

ikt

124-2013

CONVENIO -
< INTERADMINISTRATIVO

El presente Convenio tiene por cbjeto aunar esfuerzos técnicos,
administratives, logisticos y financieres para la realizacién de la
Convocatoria Arte y Memoria, con el fin“de sensibilizar a la
ciudadania, en torno a la existencia del conflicte armado interno y
sus efectos scbre Bogotd, a iravés de procesos artisticos,
culturales y pedagogicos, para.la dignificacién de dicha poblacién
y la construccion de memernig, paz y reconciliacion en el Distrito
Capita!.

125.000.G00

/

291-2013

CONTRATO
INFTERADMINISTRATIVO

Aunar esfuerzos creativos, técnicos, financieros -con la
FUNDACION ESCUELA TALLER DE BOGOTA, con el fin de
recuperar ef patrimonio histérico y cultural desde una perspectiva
de memoria histérica y reconocimiento de los derechos de las
victimas y la defensa de los derechos humanos

168.410.800

296-2013

CONTRATO
PRESTACION SERVICIO

Contratar e apoyo logistico integral para ta realizacion de
actividades, evenies, conferencias, seminarios de la Secrefaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota, DC., LOTE No. 1

1.626.973.201

298-2013

PRESTACION DE
SERVICIOS

Contratar el apoyo logistico integral para la realizaéic'm de
actividades, eventos, conferencias, seminarios de la Secretaria
General de la Alcaldia Maycr de Bogota, D.C., LOTE No. 4.

1.472.230.795

329-2013

Convenio Especial de
Cooperacién

Aunar esfuerzos a través de la suscripcion de un Convenio
Especial de Cooperacidn en el marco de la ejecucidn de un
proyecto de ciencia, tecnologia & innovacion, que permita liderar
la articulacidn académica, cientifica, colaborativa y tecnoldgica de
las actividades para la realizacion del mes TIC en Bogota,
denominado “Bogoté es TIC”.

750.000.000

368-2013

Contrato de compraventa

Contratar por el sistema de precios unifarios sin reajuste la
adquisicién de dispensadores de pape! higiénico automatico con
sensor de aproximacién, lo anterior con el fin de reducir el
consumo de papel higignico utilizado en las diferentes sedes de la
Secretaria Genera! de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de
acuerdo a las especificaciones solicitadas por ia entidad.

28.000.000

" 389-2013

CONTRATO DE
SUMINISTRO

Surhinistrar, mediante el sistema de bonos canjeables por ef
método de  precios unitarios fijos sin formuia de reajuste,
alimentos y elementos de aseo para la poblacidn victima del
conflicto armado interno, en el marco de la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4800 de 2011. )

1.400.000.000

4372013

CONTRATC
PRESTACION SERVICIO

Poner en funcionamiento una plataforma colaborativa de servicios
de correo electrdnico para las entidades del Distrito para
optimizar los recurses y avanzar “en los procesos de
estandarizacion. ' ' -

kY

7492.938.875

476-2013

CONTRATO DE
SUMINISTRC

Suministro de sistemas de oficina abierta y almacenamientos
destinados a dotar las instalaciones de la Alta Consejeria Distrital
de Tecnolegias de Informagion y Comunicaciones TIC, al igual
que las instalaciones y desarrollo de los proyectos de la Alla
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacién.

1.876.553.337 /

507-2013

- GONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar e servicio de transporte piblico terrestre automotor
especial para ia Alta Consejeria de los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacidn y la Alta Consejeria Distrital de
Tecnologias de  Informacidon  y  Comunicaciones  TIC's,
dependencias de la Secrefaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota DC. ’

520.000.000

-

www.coniraloriabogota.gov.co
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§ ih k ‘«E
No, Contrato Tlpg de cgntrato Valor en pesos
SR 3‘2@3 ¥
Prestar los servicios para apoyar af Alcalde Mayor de Begota D.C.
CONTRATO yala Sef:retaria General en eI‘desarrollo de la politica p&blica de
. 07-2014 PRESTACION SERVICIO prevencidn, proteccidn, atencidn y asistencia, reparacién integral 228.115.897
a las victimas del conflicto armado interno y construccion de
memoria, paz y reconciliacion.
~ La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
CONTRATO reguiere contratar el mantenimiento preventivo y correctivo con el

175-2014 PRESTACION SERVICIO fabricante de la maquinaria de artes graficas marca Heidelberg 227.441.750
con suministro .de repuestos y consumibles, ubicada en la
Imprenta Distrital.

Por el sistemna de precios unitarios sin reajuste, suministrar tintas,
; téner y accesorios {kits de mantenimiento, unidades fusoras, kit
256-2014 CSOUI\IJITJ?;TOR%E tambor, entre ofros) para las impresoras ubicadas en las 310.012.457
. diferentes dependencias de la, Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C. *
! CONTRATO Prestacion de les servicies de aseo, cafeteria y mantenimiento
256-2014 PRESTACION SERVICIO general de las instalaciones fisicas parta las distintas sedes de la 1.943.383.552
) Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
CONTRATO DE Contratar el suministro de insumos y elementos™de aseo y

261-2014 SUMINISTRO cafeteria para las distintas dependencias de la Secretaria General 159.597 562
de la Alcaldia Mayor de Begota D.C

naore | OO DE | e para it s despiazamienton aue eaUia B3 | 105,000,000

SERVICIOS funcicnarias y tos funcionarios de la Secretaria General de La e
Alcaldia Mayer de Bogota D.C. N
El contratista se obliga para con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Begeta, D.C a prestar los servicios de lavado y

CONTRATO * desinfec_cién de sillas, asi como el lavado, desmanchado,

272-2014 PRESTACION SERVICIO descdorizado y secado de alfombras y tapetes para las sedes de 25.338.013
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., s
incluyendo todos los insumos, maquinaria y elementos hecesarios
para la correcta prestacién del servicio.

El contratista se obliga para con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogoeta D.C., al suministro de papeleria, Utiles
CONTRATO DE de escritorio y de oficina para las distintas dependencias de la
281-2014 SUMINISTRO Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., por el 342'23?'200
. sistema de precios unitarics sin reajuste LOTE No. 2. UTILES DE
ESCRITORIO. ‘
Prestar servicios profesionales ge abogado a la Alta Consejeria
para los derechos de las victimas, la paz y la recenciliacidn-
Secrefaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., en
CONTRATO DE 4 : L ] .
forma persenal, con plena autonomia técnica y administrativa,

313204 PREE;’G%%NSDE para la asistencia o asesoria legal y la representacion }udicial‘o 32.280.952
extrajudicial de los wusuarios del servicio de Asesoria,

Acompafamiento y/o Representacién Llegal a Victimas del
Conflicte Armade Interno ubicadas en Bogota D.C.
Prestar servicics profesionales de abegado a la Alta Consejeria
para los derechos de las victimas, la paz y la reconcitiacion-

CONTRATO DE Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., en

314-2014 PRESTACION DE forma personal, con plena autonomia iecnica y administrativa, 32.289.952
- SERVICIOS | para la asistencia o asesoria legal y la representacion judicial o .

extrajudicial de los usuarios del servicio de Asesoria,
Acompanamienric y/o Representacion Legal a Victimas del

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo.Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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| objeto .

o5

i
Valor en peso

]

L

Conflicto Armado Interno ubicadas en Bogota D.C.

320-2014

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar servicios profesionales de abogado a la Alta Consejeria |

para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion-
Secretaria General de la. Alcaldia Mayor de Bogotad D.C., en
forma personal, con plena autonomia técnica y administrativa,
para {a asistencia o asesoria legal y la representacién judicial o
extrajudicial de los wusuarios del  servicio de Asesoria,
Acompafiamiento y/o Representacion Legal a Wictimas del
Conflicto Armado Internc ubicadas en Bogota D.C.

32.289.952

322-2014

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar servicios profesionales de abogade a la Alta Consejeria
para los derechos de las victimas, ia paz y la reconciliagién-
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotda D.C., en
forma personal, con plena autonomia técnica y administrativa,
para la asistencia o asescria legal y la representacién judicial o
extrajudicial de les usuarios del servicio de Asesorig,
Acompafiamiento y/o Representacion Legal a Victimas del
Conflicte Armadc Interno ubicadas en Begoté D.C.

32.288.952

323-2014

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

Prestar servicios profasionales de abogado a la Aita Consejeria
para los derechos de las victimas, la paz-y la reconciliacion-
Secretar/a General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en
forma personal, con plena autonemia técnica y administrativa,
para la asistencia o asesoria legal y la representacion judicial o
extrajudicial  de los usuarios del servicio de Aseseria,
Acomparamients y/o Representacion Legal a Victimas del
Conflicto Armado Interno ubicadas en Bogota D.C.

32.289.952

368.2014

CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO

El Arrendador se obliga a entregar a titulo de arrendamiento a la

- Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., el uso y

goces pacificos de espacios fisicos ubicados en el local de la AC
63 No. 15-62 de Bogotd D.C., identificado con el folic de matricula

-| inmobiliaria No. 50C-1800590.

170.280.576

404-2014

2

CONTRATO DE
COMPRAVENTA

Contratar para la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., la adquisicibn y puesta en funcionamiento de
aquipes de audio y video para el desarrollo de las campafias de
comunicacion Distrital.

98.641.729

408-2014

GONTRATO DE
PRESTACION DE
. SERVICIOS

Prestar servicios profesionates en Ciencias Sociales, Humanas o
afines, en forma persormal, con plena autoncmia técnica y

administrativa, para apovar la documentacion de casos mediante

la aplicacién de metodologias de investigacion social que
permitan la recoleccién de informacién con fines probatorios,
elaboracion de documentos de andlisis de contextos y la
caracterizacion de los ciudadanosfas beneficiarics de la
estrategia, realizar acciones, actividades e intervenciones
individuales.

" 30.289.952

416-2014

CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

ETB se compromete para con LA SECRETARIA GENERAL bajo |

su responsabilidad, con total independencia y autonomia
administrativa, a operar, administrar, y garantizar la correcta
prestacion del servicio el servicio del canal de interaccion entre la
ciudadania y la Administracion Distrital Centrc de Contacto -
Linea Bogota 195, con el fin de atender las llamadas y solicitudes
de informacién requeridas por los ciudadanos y ciudadanas via
telefénica, fax o correo electrénico, chat, redes sociales N

2.362.783.201

428-2014

CONTRATO DE
SUMINISTRO

Ei contratista se aobliga para con la Secretaria General de la
Alcaldla Maycr de Bogotd D.C., por el sistema de precios
unitarios fijps sin reajuste, el suministro de insumos de industria y
taller de artes graficas para la Subdireccion de Imprenta Distrital.

58.087.341

www.contraloriabogota.gov.co
~ Codigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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No. Contrata

Tipo de contrato

Objeto
L]

Valor en pesos

4422014

CONVENIO ASOCIACION

Aunar esfuerzos’técnicos, financieros y administrativos con la

Cruz Roja Colombiana - Seccicnal Cundinamarca y Bogota, para |.

imptementar y hacer efectivas medidas de asistencia, atencién y
reparacitn integral en favor de la poblacidén victima del conflicto
amado, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentanios.

1.094.248.457

452-2014

CONTRATO
PRESTACION SERVICIO

El Contratista se obliga para con la Secretarfa General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., a prestar sus servicios
profesionales para optimizar las funcionalidades web asociadas al
cargue de informacién, la generacion de consultas y reportes del
Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control,
garantizando el funcionamiento eficiente del sistema de
informacién.. -

23.913.120 .

1]

477-2014

CONTRATO
PRESTACION SERVICIO

.

El contratista se obliga para con la Secretarla General de la
Alcaldia Mayor de Bogota a prestar a través de outsourcing los
servicios de fotocopiado, anillado, empaste, heliografias,
fotoplanos, plastificaciones, ploter, reducciones, copias a color ¥
demas trabajos inherentes a estos servicios en las instalaciones
de la Secretaria General de la Alcakiia Mayor de Bogota, D.C.

64.361.402

480-2014

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIQOS

El Contratista se obliga para con la Secretaria General de ‘la
Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., a prestar los servicios
profesionales para desarmoliar e implementar nuevas
funcionalidades, optimizando y complementando los sistemas: a)
Gestién Contractual, b) Presupuesto Interno y ¢) Cuentas por
Cobrar - Facturacion de Servicio al Ciudadano y d) Seguimiento a
la Gestion, actualizando la estructura de datos y decumentacion
de los mismos,

49.456.680

486-2014
'

CONVENIO DE
COOPERACION
INTERNACIONAL

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el
Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo (PNUD) a
través de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) y la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C., para la implementacién de acciones que aporten
al mejoramiento de la eficacia y eficlengia en los procesos y
procedimientos de contratacién y adquisicicnes en el Distrito.

+1.908.599.334

524-2014

CONTRATO
PRESTACGION SERVICIO

Prestar los servicios técnicos, profesionales y especializados para
la elaboracién de la tabla de valoracién documental y
organizacién del fondo decumental acumulade de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

640.689.936

510-2014

CONVENIO ASOCIACION

Aunar esfuerzos técnicos; financieros y administrativos, humanos
y de planta fisica con la Cruz Roja Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogotad D.C., con el fin de otorgar de manera
integral y efectiva todos los elementos correspondlentes a la
ayuda humanitaria Inmediata en su componente de alimentacién
y alojamiento en el albergue temporal, dirigidos a las victimas del
conflicto armado interno que se encuentren dentro de los
lineamignios establecidos por 1a Ley 1448 de 2011.

976.407.607

554-2014

CONTRATO DE
SUMINISTRO

El contratista se obliga para con la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogotd D.C., a suministrar elementos de
ferreterfa, herramientas, elementos eléctricos y elementos de
construccion que se utilizardn para realizar [as adecuaciones,
reparaciones, manienimienios y construcciones necesarias para
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., yio
donde la entidad lo requiera. LOTE 3.

70.000.000

556--2014

CONTRATOQ DE
COMPRAVENTA

Adquisicion de equipos para digitalizar -acervos bibliograficos y
culturates de entidades del Distrito Fase 1.

66.057.403

558-2014

CONTRATO DE
COMPRAVENTA

Adguisicién de equipos para digitalizar acerves bibliograficos y
culturales de entidades del Distrito Fase f,

472.519.277

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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“Por un control fiscal efectivo y transparente”

No. Contrato Tipo de contrato

Objeto

Valor en pesos

561-2014 CONVENIO ASOCIACION

i

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy financieros para el
disefio, implementacion y acompafiamiente de una estrategia de
rehabllitacidn integral (fisica y emocional) para victimas de!
conflicto armado interno, con enfoque diferencial de género y
étnia basada en saberes ancestrales y medicinas alternativas.

.

222.324.000

CONTRATO DE

564-2014 CONSULTORIA

Disefiar € -implementar programas muitimedia, animaciones y

unidades de interfaces de usuario para la incorporacién -de’

nuevas tecnologlas en los programas de interactividad ¢iudadana
del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidn y para las muestras
itinerantes de las unidades de memcria en localidades

151.700.925

CONTRATO

5122035 | |\NTERADMINISTRATIVO

Desarrofio de actividades requeridas para ef acto de posesidn del
seftor Alcalde Mayor de Bogota,

«F

740.000.000

Fuente: Informacidén Carpetas Contratos-Secretaria General de la A!caldié Mayor de Bogota D.C.

“www.contraloriabogota.gov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de veintiocho millones novecientos mil pesos m-cte.,’
($28.900.000), por no cumplir los fines esenciales del contrato no. 368
de 2013 prestacion de servicios. -

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C,; celebré el contrato de
prestacion de servicios No: 368 suscrito el 18 de octubre de 2013, con la sefiora’
Maria Cristina Martinez Mufioz, representante de la firma WIFZONE
TECNOLOGY, cuyo objeto fue el de “Contratar por el sistema de precios unitarios sin
reajuste la adquisicion de dispensadores de papel higiénico automatico con sensor de
aproximacion, lo anterior con el fin de reducir el consumo de papel higiénico utilizado en
las diferentes sedes de la Secretana General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de
acuerdo a las espec:ﬁcac:ones solicitadas por la entidad”. .

El valor del contrato fue de $28.900.000 m/cte., Incluido IVA. (Si hubiere lugar), el
cual se ejecutara de conformidad con el valor unitario evaluado por la Secretaria y
_ofrecida .en su propuesta econoémica, el cual fue cancelado en su totalidad con
orden de pago No. 1998 del 16/12/2013.

FECHA SUSCRIPCION: 18 de octubre de 2013 -
FECHA DE INICIO: 30 de octubre de 2013. !
PLAZO: 10 dias habiles.

FECHA TERMINACION: 13 de noviembre -

De acuerdo a la propuesta presentada por el contratista el 10 de julio de 2013, en
el que ofrecid el “Dispensador Control consumo con sensor de aproximacion, sin
monedero, por un valor unitario con - descuento de $722.500 (incluido IVA)". Por
consiguiente, se adquirieron cuarenta (40) dlspensadores que fueron recibidos a
satisfaccién por la Secretaria General el 13 de noviembre de 2013 de acuerdo al
Acta de Recibo suscrita por el Supervisor del contrato, el funcionario de Almacén e
Inventarios, el Subdirector Administrativo y el contratista.

De acuerdo a la Clausula Sexta del contrato, la supervision y control del contrato
se designo a la Subdirectora Administrativa de la Secretaria General de la Alcaldia
A Mayor de Bogota. , . _ ‘ , g

i

www.contraleriabogota.gov.co
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La justificacién para la compra de los cuarenta (40} dispensadores de -papel
higiénico automatico con sensor de aproximacion, se basé en el estudio realizado
por la Secretaria General, a través de la Subdireccidon Administrativa, en donde
manifestd que para un bafo el ahorro de papel higiénico.en un lapso de tiempo de
doce meses con este tipo de dispensadores era del 80%; es decir 768 Rollos
.Jumbo de Papel Higiénico, equivalentes a $7.129.344, en comparacién con el
consumo de papel higiénico en los bafios sin dispensador automatico con
dispensador manual, como se evidencia en el siguiente documento de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota:

IMAGEN No. 1
ESTUDIO SOBRE CONSUMO DE PAPEL HIGIENICO EN LOS BANOS DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C.

www.conlralofiabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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. Hojat
'SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

SUBDIRECGION ADMINISTRATIVA - ALMAGEN E INVENTARIOS
ESTUDIO DE CONSUMOQ DE PAPEL HIGIENICO '
BAFJO MUEJERES . .
TERCER PIS0 - EDIFICIO BICENTENARIO- - . -

HISTOBK:O DE CONSUMO bE PAPEL HIGIENICO EN EL MES DE AGOSTO DE 2013

T 7 DA | SEMARA. T, TMEST T ARG T -
[TOTAL CONSUMO X ROLLO JUMBO SIN :
IDISPENSADOR A W SR
ITOTAL CONSUMO X ROLLO RIMBOCON P : :
©oo 0 oseewsapor T L e v o
TFOTAL AHORRO PARA LA VIGENCIA [ 768 ROLLOS JUMBO DE PAPEL RIGIENICO | -

'EQUNALENTE ENPESOSMICTE, " "§71333ad

IAHORRO PORCENTUAL PARA LA ISENGIA T EG0% (

ESTUDIO REALIZADD PARA UN SOLO BANIQ DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTADC.

t

S 3 ’
- X 2
Canera No, 10-65 | o ESTEENE
Tel: 381 3000 i i £R
www bogota.gov ¢o [ . ¥ EREALVIRTAS 5
$

irfo; Linea 195 e ' _._u,. ] HU(‘?HNB

En visita realizada por el Organismo de Control el 04 de agosto de 2016, a todos
los bafios de las instalaciones y sedes de la Secretaria General, con el fin de

verificar el funcionamiento de los dlspensadores de papel higiénico automatico con’
sensor de aproximacion, se evidencian irregularidades que son descritos
detalladamente en el siguiente cuadro: : : . :

CUADRO ‘ ,
SITUACION DE LOS DISPENSADORES DE PAPEL HIGIENICO AUTOMATICO CON SENSOR
DE APROXIMACION EN LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888 . ‘ ) y
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DISPENSADORES DE PAPEL HIGIENICO AUTOMATICO CON SENSOR DE APROXIMACION ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO 368

DE 2013,
SEDE SEDE
SECRETARIA GENERAL M’Lﬁégfl_ BIC:NDT'E'SA%O || ARCHIVO | IMPRENTA | BODEGA |TOTAL
' | DISTRITAL | DISTRITAL
CANTIDAD 3 3 8 4 0 18
37373 -
INSTALADOS EN g;g;g - 37385
FUNCIONAMIENTO - . . - -
_ y . 37356 37263 TS J738s-
o0.PLACA | 37358- 37351 - 0
37360 - 37355 - 7377~ | 37386
37376 - 37287 -
INSTALADO 37380 -
37381 - .
| CANTIDAD 2 2 2 2 0 8
INSTALADOS (MAL
ESTADO / DANADOS
37357 - 37365 - 37373- 37382 -
No.PLACA | 7358 37354 - 37375 - 37383 - 0
CANTIDAD 0 0 0 0 12 12
37350 -
37359 -
37367 -
SIN 37366 -
INSTALAR MAL ESTADO . 37see-
' 37348 -
No.PLACA| . o 0 0 0 373e8-
: 37369 -
37361 -
37352 -
37353 -
37364-
TOTAL DISPENSADORE EN LA SECRETARIA GENERAL 38
TOTAL DISPENSADORES CANTIDAD | 2 2

www.conlraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321

Cra. 32A No. 26A-10

PBX 3358888
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DISPENSADORES DE PAPEL HIGIENICO AUTOMATICO CON SENSOR DE APROXIMACION ADQUIRIDOS MEDIANTE CONTRATO 368

DE 2013,
SEDE SEDE
SECRETARIA GENERAL neaS | aieenrEinaiol. | ARCHIVO | IMPRENTA | BODEGA |TOTAL
'| DISTRITAL | DISTRITAL
No. PLACA | Jr3sa-

TOTAL DISPENSADCQRES ADQUIRIDOS- CONTRATO No. 368/2013

40

Fuente: Acta de Visita Fiscal del 04 de agosto de 2014, realizada a las instalaciones de la Secretaria General de {a Alcaldia
Mayor de Bogoté D.C.,

Del

cuadro anterior, se describen las siguientes circunstancias andmalas,

detectadas en la visita fiscal, asi:

1)

2)

3)

. 4)

De los cuarenta (40) dispensadores adquiridos mediante el contrato No. 368 de
2013, se encontraron veintiséis (26), instaladas en los bafos de las diferentes
instalaciones y sedes de |a Secretaria General, de los cuales ocho (8) estan sin

servicio, por estar dafiados. Asi mismo, se hallaron doce (12) dispensadores .

dafnados en la bodega de la Secretaria General. Por consiguiente el 50% de los

dispensadores de papel higiénico automatico con sensor de aproximacion, se

encuentran dafiados, por valor de CATORCE-MILLONES NOVECIENTOS MIL
PESOS, $14.900.000. (Vr. cada dispensador $722.500 x 20 dispensadores
fuera de servicio).

De igual manera, faltan dos (2) dispensadores que no fueron hallados en la
visita realizada por este Ente de Control, a las instalaciones y sedes de la
Secretaria General, por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL PESOS M-CTE $1.445.000 (Vr. De dlspensador $722.500 x 2
Dispensadores no encontrados)

De igual forma se pudo establecer que en la bodega se encontraron doce (12)
dispensadores dafiados por valor de OCHO MILLONES SEICIENTOS
SETENTA MIL PESOS M-CTE. $8°670.000.00 (Vr. De d|spensador $722.500-x
12 Dispensadores dafiados).

Los elementos comprados a través de este contrato "dispensadores de papel

higiénico automético con sensor de aproximation®, quedaron sm cubrimiento de '

www.contraloriabogota.qgov.co
Codigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
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calidad en la podliza de seguros No. 0953418-4 - Suramericana de Seguros,

toda vez que la entrega de los productos o elementos fue el 13 de noviembre

de 2013, y el cubrimiento o.cobertura de Calidad de Suministro de los bienes -
fue hasta el 16 de noviembre de 2013, es decir solo tres (3) dias de

cubrimiento, en contravia a lo descrito por el contrato, que en su CLAUSULA

No. 4 — GARANTIAS- numeral 4.2 “Calidad y correcto funcionamiento de los b'.renes

y equipos suministrado, por el tremta por ciento (30%) del valor del contrato, con una

duracion igual al plazo del mismo”

5) El Organo de Control determiné que el evento mas importante que genera el
" hallazgo fiscal corresponde al hecho de encontrarse instalados y funcionando
al mismo tiempo los dispensadores manuales junto a los dispensadores de
papel higiénico automatico con sensor de aproximacion en los bafos de las:
diferentes dependencias y sedes de la Secretaria General, utilizando
indistintamente el mismo papel higiénico. Este aspecto va en eontravia con la
justificacién y el fin Gltimo que se perseguia con esta contratacion, de
adquisicion de los dispensadores de papel higiénico automatico, “...ahorro de
elementos de aseos y cafeteria como el papel higiénico consumfdo por las
diferentes sedes de la Secretaria General ...” (Negrilla fuera de texto), y
soportado con el estudio llevado a cabo por la Entldad en el mes de agosto de
2013., en donde manifesto que para un bario el ahorro de papel higiénico en un
lapso de tiempo de doce meses con este tipo de dispensadores era del 80%:
es decir 768 Rollos Jumbo de Papel-Higiénice, equivalentes a $7.129.344, en
' comparacion con el consumo de papel higiénico en los bafios sin dispensador
automatico con dispensador manual.

Lo descrito conlleva a establecer que hubo una inobservancia, a los principios
contemplados en el articulo 6° y . 209 de la Constitucidn Politica “La funcién.
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la de!egamon y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
- cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ‘Ordenes,

£l

tendra un control interno que se ejercera en Ios términos que sefiale la fey”.

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
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Afticulos 3° y 6° de la Ley 610 de.2000, literales a), b) e), d) y ) del articulo 2° de
la Ley 87 de 1993, el articulo 8° de la Ley 42 de 1993

~ "Articulos 3° De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en

consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los admmfstrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

"Amculo 4° De los Derechos y Deberes de Ias Entidades Estatales

“Amculo 23° De Los Principios de. las Actuaciones. Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes infervengan en -la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se
aplicaran en las 'mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretacion de la contratacion, los prtncrpros genera!es del derecho y los
partrcuiares del derecho administrativo.”

“Articulo 51° De la Responsabilidad de los Servidores Publicos. El servidor ptblico
responderé disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion
contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”, de la-Ley 80 de 1993.

“Articulo 34. Deberes. Son  deberes de todo  servidor pL'lbﬁCO.'. y el
Articulo 35. Prohibiciones de la Ley 734 de 2002,

"Articulo 83. Supervision e interventoria contractudl. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemnente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisoro
un inferventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y

juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma

entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la

~ Entidad estatal podré contratar persona! de apoyo, a traves de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos.”

www.contraloriabogota.gov.co
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“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores; La 'supervisién
e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. :

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumphmrento del contrato, o cuando tal mcumphmrento se presenfe.

Paragrafo 1°. No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los. bienes y servicios
" adquiridos por la entidad estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a
cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas. punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento,” de la ley 1474 de

2011.

Las situaciones descritas denotan debilidades en la planeacion y carencia de
controles efectivos por parte de Ia supervision de los contratos y demas
funcionarios de la Entidad. :

Debido a que el objetivo del contrato a traves de la aqu|S|C|on de los cuarenta
(40) “dispensadores de papel higiénico automatico con sensor de aproximacion”,
era |la de generar un ahorro del 80% en consumo de papel, que corresponde a 768
Rollos Jumbo de Papel Higiénico en un afio, por $7.129.344, en comparacién con
el consumo de papel higiénico en los bafios sin dispensador automatico o
dispensador manual. Por consiguiente, el ahorro de papel no se cumplid, en razén
a que el 50% de los dispensadores se encuentran dafados y los dispensadores
que se encuentran en funcionamiento en los diferentes bafios de: la Secretaria
General -de la Alcaldia Mayor .de Bogotd, se encuentran funcionando vy
consumiendo. papel higiénico al igual que los dispensadores manuales. Es decir,
se tiene doble dispensador, en contravia a la justificacion del contrato y por
consiguiente al espiritu del mismo, que se sustentaba en el ahorro de papel y por
ende en disminucién en el gasto de recursos. Por consiguiente, se origina dafio al
patrimonio del estado por VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS
M-CTE., ($28.900.000), que equivale al total del valor del contrato.
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Analisis de la Respuesta: La evaluacion efectuada por el Organo de Control a la
respuesta del informe por parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de

Bogota, D.C., se ratifica el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia

disciplinaria y fiscal, el cual debera formar parte del Plan de Mejoramiento .
que suscriba la Entidad, haciendo las siguientes precisiones:

o La descripcion de las necesidades que justifican este contrato, se basa en el
documento “ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS SIN REAJUSTE, LA ADQUISICION DE DISPENSADORES DE -
PAPEL HIGIENICO AUTOMATICO CON SENSOR DE APROXIMACION, PARA
DIFERENTES SEDES DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, D.C.”, que refiere como objetivo para la adquisicién de los dispensadores
- de papel con sensor de aproximacion el “...ahorro de elementos de aseos y cafeteria
como el papel higiénico consurido por las diferentes sedes de la Secretaria General ...”
~ (Negrilla fuera de texto). Por este motivo y como justificacién del ahorro que se
generaria con la adquisicion de los “dispensadores de papel higiénico automaético con
sensor de.aproximacion”, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, a
través de la Subdireccién Administrativa, en el mes de agosto de 2013, efectud un
“Estudio De Consumo De Papel Higiénico”, dando como resultado que el ahorro- de
- papel higiénico para la vigencia (un afo) es de ‘768 Rollos Jumbo de Papel
Higiénico”, que equivale en pesos a $7.129.344, o que representa un ahorro
porcentual del 80%, para un'solo bafio. '

Lo anterior, contradice la afirmacién de la Entidad manifestada en el documento de
“Respuesta Informe Preliminar Auditoria de Desemperio radicado . 1-2016-36722" el 23
de agosto de 2016, por cuanto el estudio establece el consumo de papel higiénico
en un dia, una semana, un-mes y un afo, haciendo la comparacién de un bafio
con dispensador y sin dispensador, de manera concreta.

e . En el Acta de Visita, realizada por el Equipo Auditor el 04 de agosto de
2016, en compafia de funcidnarios de la Entidad, a los bafos.de las
dependencias y sedes de la Secretaria General, se constatd a no existencia de los
dos dispensadores automaticos de papel higiénico con sensor de aproximacion,
con placa No. 37362 y 37371. Sin embargo, nuevamente el Equipo Auditor realizo
visita al bafio de la sala de Conductores y constatd que evidentemente existe un
(1) dispensador - de papel higiénico automatico con sensor de aproximacion con
www.contraloriabogota.gov.co {
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placa No. 37362. y el No. 37371 se cotejo su existencia.mediante el archivo
fotografico anexado con la respuesta al informe del Organo de Control. '

No obstante de lo anterior, el hallazgo fiscal no se genera por la no existencia de
~estos dos dispensadores, sino porque los dispensadores no lograron el cometido
de la contratacion, que era el ahorro de papel.

. Los dispensadores adquiridos mediante este contrato fueron clasificados
como Bienes Devolutivos (Propiedad, Planta y Equipo} y no como elementos o -
Bienes de Consumo (Cargos Diferidos) de propiedad de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., “circunstancia que se evidencia con el
“Comprobante de ingresos de Bienes” al Almacén de la Secretaria General,
donde se identificaron los cuarenta {(40) dispensadores con niimero de placa. A su
vez su depreciacion se encuentra establecida en cinco (5) afios de acuerdo a las
normas contables generalmente aceptadas y aplicadas por la misma Entidad.

e  Como lo reitera la Secretaria General, por el deterioro de estos equipos
- (Dispensadores de papel higienico automatico con sensor de aproximacion), la
~ Subdireccion Administrativa dio instrucciones para retirar de los bafios los equipos
que estén dafados o no estén funcionando, para lo cual se encuentra en procesos
presupuestales y estudio de mercado para contratar el mantenimiento de:estos
equipos.

. La Contraloria de Bogota, evidencié que el Sujeto de Control ha dispuesto -
dispensadores manuales en todos los bafios la Secretaria General, por cuanto los
dispensadores electronicos se dafian con mucha frecuenma

Por lo anterior, se reafirma el hallazgo fiscal presentado por la Contraloria, en el
sentido que se encuentran en funcionamiento y consumiendo papel higiénico de
manera paralela, con los dispensadores manuales; incrementando su consumo y
gasto, en contravia con la justificacion y el fin dltimo que se perseguia con esta
contratacmn de- -adquisicion de los dispensadores de papel higiénico automatlco

..ahorro de elementos de aseos y cafeferia como el papel higiénico consumido
por las diferentes sedes de la Secretaria General ...” (Negrilla fuera de texto), y
soportado con el estudio llevado a cabo por la Entidad en el mes de agosto de
2013., en donde manifestd que para un bafio el ahorro de papel higiénico en un
lapso de doce meses con este tipo de dispensadores era del 80%; es decir 768
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Rollos Jumbo de Papel Higiénico, équivalentes a $7.129.344, en comparacién con
el consumo de papel higiénico en los banos sin dispensador automatico con
dispensador manual.

La Procuraduria General de la Nacién, frente al alcance del principio de

“planeacién, se ha referido en los siguientes términos:

..El principio de planeacién es una manifestacion del principio de economia, consagrado
en el articulo 25 de fa Ley 80 de 1993, como se desprende de lo dispuesto en los
numerales 6, 7y 12 a 14 de esta d:spos.rc:on

E principio de planeacién- busca garantizar que la escogencia de los contratiétas, la

celebracion, ejecucion y liquidacion de fos contratos no sea producto de la improvisacion;
en consecuencia, en virtud de este principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar
una entidad publica debe estar precedido de estudios encaminados a determinar su
viabilidad técnica y economica {...).

Al establecer que el espiritu de la contratacion no se logré, el cual se sustentaba
en el ahorro de papel y por ende en disminucion del gasto de recursos, originado
en las deficiencias en la planeacion, se ocasiond dafio al patrimonio del Estado
por VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M- CTE
($28.900.000), que corresponde valor total del contrato.

3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, en
cuantia de $222.324.000, por la suscripcién del convenio de asociacion
No. 561-2014, en el cual la estrategia que se pretendia implementar no
- hace parte incluyente de la politica de victimas, ni reporto beneficios
precisos o concretos, tendientes a la reparacién integral de las victimas
del conflicto armado, con enfoque diferencia de género y etnia; ya que

la misma no se ha implementado.

Convenio de asociacién 561-2014 .
Asociado: Corporacion Centro de Atencion Psicosocial CAPS

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el disefio,
implementacion y acompariamiento de una estrategia de rehabilitacion integral (fisica y
emocional) para victimas del conflicto armado interno, con enfoque diferencial de generoy
étnia basada en saberes ancestrales y medicinas alternativas®.

| o .
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Plazo: 6 meses contados a partir de la suscnpmon del acta de inicio.

Fecha de suscripcion: 30-09-2014 ' :

Fecha de inicio: 16-01-2015

Fecha terminacién: 15-07-2015

. Valor $247.664.000. _ ‘
Distribuidos asi: : \
Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota $222.324.000 ‘

Contratista $25.340.000

Del analisis del convenio en mencion, debemos hacer unas reflexiones juridicas
preliminares, con el objeto de establecer el concepto y naturaleza juridica de los
convenios de asociacién, posteriormente. se analizara lo pretendido con la
realizacion y ejecucion del convenio 561/2014.

Empezaremos por decir que conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica, la
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
“con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,.
imparcialidad y publicidad...”, en dicho contexto, las actuaciones de las autoridades
administrativas deben tener como prlnolpal objetivo el adecuado cumplimiento de
los flnes del Estado.

Por ello para el cumplimiento de dichos fines, el estado debe contratar con los
particulares, atendiendo un marco general de principios y. procedimientos que la
Administracion debe observar a 1a hora de hacerlo; dicho marco esta contenido en
la Ley 80 de 1993, Sin embargo, la Constitucion y, la Ley 80, han contemplado la

existencia de regimenes contractuales diferentes que permiten igualmente la -

-vinculacién contractual de los ciudadanos con la Administraciéon Puablica, con
fundamento en el articulo 355 de nuestra Constituciéon Politica.

La aludida reglamentacion, se encuentra en los Decretos 777 y 1403 de 1.992 en
los que se establecieron los parametros fundamentales para que las autoridades
administrativas celebren contratos o convenios de asociacion, con entidades
privadas sin anlmo de lucro. »

i

Sobre este pamcular se ha pronunmado la junsprudenma en diferentes sentencias, a
saber: - :
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Sentencia C-712/01:

"_..) el ambito propio del articulo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohibe

explicitamente las donaciones y auxifios, y el sequndo, que permite la celebracion de

contratos para el cumplimiento de actividades de interés publico, acordes con los planes .
de desarrollo, con personas juridicas privadas, sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad, es ef de la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento que

dentro de un Estado Social de Derecho corresponden como funcion propia, insoslayable,
a la organizacion estatal. Se trata de apoyar la accion de organizaciones de origen

privado, que en ejercicio de la autonomia e iniciativa para el desarrollo de las mas

variadas actividades que fas personas realizan en sociedad (Constitucion Politica, art. 38),

buscan la satisfaccion de finalidades no simplemente lucrativas.

Sentencia C-543/2001

v

“(...) el articulo 355 constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion de
contratos, hace énfasis en que el objefo de los mismos es el desarrollo de actividades de
interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar que fa accion de
- fomento (benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporacion) se cumpla
adecuadamente, exige que las instituciones privadas con las cuales se hayan de celebrar
sean precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de instituciones
sin animo o fin lucrativo (las personas juridicas, fundaciones y asociaciones, regufadas
por-el Codigo Civil -Titulo XXXVI- y disposiciones complementarias}) que ademds,
ostenten reconocida idoneidad en el ambito donde conforme a sus respectivas reglas
estatutarias, desarrollan las actividades de beneficio comun”.

A su turno, la doctrina ensefa a la luz de la normatividad que regula los Convenios
de ‘Asociacion, que son tres los requisitos que debe reunir este tipo de
contratacion (i) naturaleza juridica del contratista, solo se pueden suscribir con
entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, (ii} su objeto debe
circunscribirse a "impulsar programas y actividades de interés publico” de
contenido eminentemente social, conforme al ambito de aplicacion del articulo
355, como es el de la accién benéfica del Estado, de las actividades de fomento
que dentro de un Estado social de Derecho corresponden como funcién propia; y.
(i) -que dichos contratos estén acordes con el plan nacional y Ios planes
seccionales de desarrollo. :

Bajo el entendido que los convenios de asociacion cuya génesis juridica se
encuentra en el articulo 355 superior y su regulaciéon se halla en los decretos 777 y
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1403 de 1992, se limitan a la realizacion de actividades o programas de interés
publico que, conforme a los planes de desarrollo adelanten instituciones. privadas
sin animo de lucro; entraremos a realizar un recuento de que se pretendia o
buscaba satisfacer con el convenio No. 561 de 2014, lo que la entidad contratante
ofrecid y los productos resultantes de dicha contratamon

'ESTUDIOS PREVIOS Y CONDICIONES CONTRACTUALES DEL CONVENIO
561 DE 2014

b

.La necesidad esta basada en el cumplimiento de los objetivos del Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion integral de las Victimas creado por fa Ley 1448 —

de 2011, en espemal de los que se refieren a: “1. Participar en la formulacién e
implementacion de fa pohtfca integral de atencion, asistencia y reparacion a las victimas
[..]'y “4. Adoptar las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz
de las victimas que hubieren sufrido dafio como consecuencia de las violaciones [a sus
derechos humanos]’, a nivel Distrital se crea el Sistema Distrital de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas SDARIV, mediante el Acuerdo 491 de 2012.

La secretaria General expone que la reparacion integral a las victimas,-a la luz de
la ley 1448 de 2011, es “el conjunto de medidas a las que tienen derecho los sujetos
colectivos que hayan 'sufrido alguno de los eventos definidos en el articulo 151 ibidem, las
" cuales comprenderdn medidas de restitucién, indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion. y
garantias de no repeticion,.en los componentes politico, material, y_simbé_lico”.

Que esta misma ley establece la rehabilitacibn como medida: de reparacion,
definiéndola, como “... el conjunto de estrategias, planes, programas y acciones de
cardctér juridico, médico, psicolégico y social, d.rng:dos ai restablecimiento de las
condiciones frsmas y psicosociales de las victimas... -
Con relacién al‘enfoque diferencjai que se pretende a través del convenio, la
" entidad argumenta la necesidad de avanzar en la reparacion colectiva para los
pueblos indigenas y las comunidades negras, afro colombianas, raizales y
palenqueras, conforme lo establecen los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de
2011; y atendiendo las ordenes la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de
-2004, especialmente las contenidas en el Auto 092, sobre la creacion e |
implementacién de un programa de acompafamiento psmosoual para mujeres
‘victimas en reconocimiento de los riesgos e impactos desproporcmnados gue
tiene el conflicto armado sobre ellas
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La normatividad expuesta, plantea la necesidad de establecer mecanismos
permanentes de rehabilitacidén fisica, psicoldgica, social y de acompafiamiento
juridico con el fin de restablecer la autonomia individual y colectiva de las victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas- afectadas para
desempeniarse en el entorno familiar, cultural, productlvo y social y ejercer sSus
derechos constitucionales.

El convenio buscaba contribuir a la ejecucién del proyecto de inversion 815
“Desarrollar en coordinacion con la Nacion, las 4 fase de los planes de reparacion
colectiva”, desarrollando acciones que propendan por: '

* El reconocimiento de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial
de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras, especialmente las relacionadas con los saberes,
conocimientos y practicas de medicina tradicional. -

e La implementacion de una politica publica de reparacion integral que parte
del reconocimiento del impacto desproporcionado que ha generado el
conflicto armado interno sobre las mujeres y grupos étnicos.

s Acompafiar la implementacion de 14 sesiones de la estrategla de
rehabilitacién y sanacién ancestral “La huerta del Perejil”, con Jovenes del
sujeto de reparacion colectiva AFROMUPAZ.

Finalidad del Convenié: Disefiar y acompafar la implementacién de una
estrategia de rehabilitacion integral (fisica y emocional) para Grupos Etnicos y
‘Mujeres Victimas del Conflicto con Enfoque Diferencial basado en saberes
ancestrales y medicinas alternativas.

Objetivos Especificos:

e Elaborar un diagnéstico psicosocial —fisico y emocional- para Grupos
Etnicos y Mujeres Victimas del Conflicto con-Enfoque Diferencial basado en
saberes ancestrales y medicinas alternativas. _

e Disefar e .implementar a partir del diagnostico una estrategia de’
rehabliltacmn integral (fisica y. emocional). para Grupos Etnicos y MUJeres
Vlctlmas del Conflicto con Enfoque Diferencial.
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e Acompaiar la irhplementacién de 14. sesiones de- la estrategia de
rehabilitacion y sanacion ancestral “La huerta del Perejil”, con }ovenes deI
"} sujetode reparamon colectiva AFROMU PAZ. -

/

_ Actividades del Convenlo:

\

¢ Elaborar un diagnéstico psmosomal —fISICO y emocional- para Grupos' A

‘Etnicos y Mujeres Victimas del Conflicto con Enfoque Diferencial basado en
saberes ancestrales y medicinas alternativas
e Disefar e implementar a partir del diagnostico . una estrategia  de
~ rehabilitacion integral (fisica y emocional) basado ensaberes ancestrales Y.

medicinas alternativas para Grupos Etnicos y Mujeres Vlctlmas del Cbnfllcto ‘

con Enfoque Diferencial. *

e Realizar la implementacion de 14 sesiones de la estrategla de rehabilitacion
y sanacién ancestral “La huerta del Perejil’, con jovenes del sujeto de
reparacion colectva AFROMUPAZ. - . | ' .

Alcance del Objeto

i/

Contar con una estrategia de rehabilitacion integral (fisica y emocional) para

- Grupos Etnicos y Mujeres Victimas del Conflicto con Enfoque Diferencial basado
en saberes ancestrales y medicinas alternativas, gue se articule e incluya en la

politica publica de asistencia, atencidn y reparacion inteqral a las victimas

del conflicto ubicadas en Bogota D.C., y que en su implementacién cuente con
los insumos y elementos basicos que requieran las practicas de medicina
tradicional y meglicinas.alternativas.(s'ft_);

Ellc se haria partlendo del reconommlento de las manifestaciones del patrlmonlo
culturat inmaterial de las comunidades: tras el disefio y aprobacién de la estrategia
se realizara su implementacién y acompanamiento como parte de la politica
plblica de rehabilitacion integral dirigida diferenciaimente a pueblos indigenas,
comunidades negras y mujeres victimas del conflicto armado, suministrando los
insumos y elementos que requneran Ias practlcas de medlcma tradicional y
medicinas alternativas.

Compromlsos del Asociado
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“(..) 11. Presentar el disefio metodolégico de la estrategia de rehabilitacién y
realizar los ajustes al mismo requeridos por la Supervisién del Convenio

12, implementar la Estrateg:a de rehabilitacion integral en salud (fisica y
emoc:onal) para Grupos Etnicos y Mujeres Victimas del Conflicto con Enfoque
Diferencial basado en saberes ancestrales y medicinas alterativas, y el
cronograma de acompafiamiento a la implementacion. -

13. Entregar un documento de analisis de la estrategra de rehabilitacion
implementada (...)".

_ PROPUESTA TECNICA NARRATIVA

La corporacion Centro de Atencién Psicosocial CAPS Bogota, presentd propuesta
técnica con el objeto de que a partir de un diagnostico se disefie una estrategia de
rehabilitacidn integral (fisica y emocional) para Grupos Etnicos y Mujeres Victimas
del Conflicto con Enfoque Diferencial basado en saberes ancestrales y medicinas
“alternativas, que se articule y se incluya en la politica publica de asistencia,
atencion y reparacion de la victimas del conflicto armado conforme a lo
dispuesto en el articulo 174 de la ley 1448 de 2011. ‘

-

PRODUCTOS Y RESULTADOS DEL CONVENIO

Como producto final,-se observé que en el acta del Comité Técnico No.4 del dia
03-07-2015 se presenta el documento denominado “Estrategia de Atencion y
Rehabilitacion Integral fisica y emocional para grupos étnicos y mujeres victimas
con enfoque diferencial, basada en saberes ancestrales y medicinas alternativas;
aplicables en procesos de reparacion” por parté del Asociado. Posteriormente, en
el acta comité técnico No. 6 del 15-07-2015 én su.punto 2 del orden del dia, se
registra: “El Comjté Técnico del convenio revisa el documento final que contiene el
diagnostico final .y la estrategia de rehabilitacion integral de los grupos
identificados para tal fin, de los cuales se aprueban de manera general su
contenido y sus alcances”. Una vez efectuados los ajustes a los documentos
finales, el diagnostico e informe o éstrategia final se entrega el dia 29-09- 2015.Es
de resaltar que en dicha acta No 6, suscrita por el equipo dlrectwo de la Alta
Consejeria para la Victimas, se manifiesta; “El comité técnico del convenio revisa
el documento final que contiene el diagnostico final y la estrategia de rehabilitacion
integral de los grupos identificados para tal fin, de los cuales se aprueba de
manera general su contenido y sus alcances”. \
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Implementacion, beneficios o fin del convenio

Si bien es cierto que los convenios de asociacion establecen un régimen especial,
también lo es, que dicha regulacién precisamente tiene su origen en la necesidad
del legislador de prohibir el otorgamiento de auxilios o donaciones a particulares,
por ello el convenio de asociacién debe llenar unos requisitos referidos a la
" naturaleza juridica del contratista, al objeto el cual debe circunscribirse a impulsar
programas y actividades de interés publico, de contenido social, y que dichos
convenios estén acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo. :

Lo anterior impone para la administracién, la obligacion de aplicar los principios de
la gestion publica y de la funcién administrativa referidos en especial a la eficacia,
eficiencia y al de la planeacion, propio de la gestién contractuai de las entidades
que admlnlstran 0 manejan recursos publicos. :

y
N

El estudio previo y las condiciones contractuales, soporte para la celebracion del
convenio de asociacion, estaba cimentado en la necesidad legal de lograr la
reparacion integral de victimas del conflicto armado, con un enfoque diferencia en
cuanto al género y las etnias, es decir una reparacién integral para dos sujetos
colectivos de proteccion especial como lo son las mujeres y los grupos étnicos,
que en este caso tambien tuvieran la cond|0|on de victimas del conflicto armado.

La reparacion de las victimas, como lo describe la misma regulacion -es “ef conjunto
de medidas a las que tienen derecho los sujetos colectivos que hayan sufrido alguno de
los eventos definidos en el articufo 151 ibidem, las cuales comprenderan medidas dé
restitucion, indemnizacion, rehabifitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en los
componentes politico, material, y simbdlico”, a su turno la rehabilitacién como medida
de reparacion, se define como “... ef conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de cardcter juridico, médico, psicolégico y social, dirigidos al restablecimiento de
las condiciones fisicas y psicosociales de las victimas ...",

Segun los documentos de planeacion del convenio, esto es los estudios previos y
la misma propuesta del asociado, se pretendian realizar varias acciones-en torno o
en camino a restablecer los derechos y las condiciones fisicas y psico- somales de
mujeres y poblacién étnica victima del conflicto armado.
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En este orden de ideas, las metas o punto de llegada del convenio era no solo
hacer un diagnéstico y construir una estrategia de reparacion integral, sino
también implementarla, es decir ponerla en funcionamiento. logrando reparar
poblacuon victimaria con enfoque dlferenmal

Esta meta del convenio o propésito supremo, estaba ligada intimamente con el
cumplimiento o impulso de un proyecto del plan dé desarrollo, pues su:planeacién
estaba justificada en el cumplimiento de las metas del proyecto 815 "Desarroilar en
coordinacion con la Nacion, las 4 fase de los planes de reparacién colectiva’.
Es relevante en este analisis anotar que los Planes de Desarrollo en términos
generales, conforme lo dispone la Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan
de Desarrollo fey 152 de 1.994- expedida en cumplimiento del articulo 342,
constituyen la ruta de navegacion de las entidades territoriales con el objeto de
“...asequrar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la Constitucion y fa ley". ' .

Por tanto, cuando el inciso segundo del articulo 355 de la Carta ordena qué ios
contratos que se celebren con entidades privadas sin animo de lucro, (convenios
de asociacién) sean acordes ¢on el plan nacional y los planes sectoriales de
desarrollo, significa que deben estar en consonancia con los gastos y programas
que se adopten en dichos planes. .

'Se tiene entonces que las entidades publicas por autorizacion legal, puedan
celebrar convenios de asociacién, con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico, siempre que se ajusten a los Planes Nacionales y Seccionales
de Desarrollo y a los reglamentos sobre la materia; y que su objeto atienda
deberes sociales a cargo de las autoridades, y al cumplimiento de las finalidades
constitucionales propias del Estado social de derecho

" Con relacion al Convenio anahzado el objeto del mismo estaba direccionado para
contar con una estrategia de rehabilitacion integral (fisica y emocmnal) para
Grupos Etnicos y Mujeres Victimas del Conflicto con Enfoque Diferencial basado
en saberes ancestrales y medicinas alternativas, la cual se articulara e incluyera
en la politica publica de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del
conflicto ubicadas en Bogota D.C., implementandola y dotando de insumos y
elementos basicos requeridos para las practicas de medicina tradicional 'y
medicinas alternativas. E|I0 en cumplimento de las metas asociadas al proyecto de
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inversion 815 “Desarrollar en coordmacron con la Nac:on fas 4 fase de los planes de
reparacion colectfva ‘
En ese orden de ideas, el convenio contribuiria a la politica publica para las
victimas con enfoque diferencial de género, etnia y edad y tal como se expone en
el texto del mismo convenio: “ef componente de rehabilitacion es vital para el proceso
de reconstruccion de los proyectos de vida de estas victimas del conflicto armado

ubicadas en Bogots™.. Par tal efecto dentro de su clausulado se prevé que la- .

‘Corporacién Centro de Atencion Psicosocial, desarrolle acciones que propendan
por el reconocimiento de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de
los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras y la
implementacion de una politica publica de reparacion integral que parte del
reconocimiento del impacto desproporcionado que ha generado el conflicto
armado interno sobre las mujeres y grupos étnicos. '

De lo expuesto, se puede observar que la concrecion del objeto del Convenio, es
decir, el impulso de los programas y actividades de interés publico para asegurar
que los cometidos estatales contenidos en los Planes de Desarrollo en especial en
el Proyecto 815, se cumpliesen; se encontraban representados en Ia
materializacion de los siguientes productos: : T

1. Disefoy aprobamon de la estrategia (.. )

2. Implementacioén, como parte de la politica publlca de rehabllltaCIon integral
(...) .

3. Suministro de insumos y elementos que reguieran Ias practlcas de medicina
tradicional y medicinas alternativas.

4. Acompaitamiento de sesiones de estrategia "Huerta del Perejil™

Realizada.la exposicidn sobre el propdsito de los convenios de asociacion, su
reglamentacion legal, su tratamiento jurisprudencial y su importancia en el
desarrollo e impulso de las politicas publicas y de los Planes de Desarrollo, es -
preciso manifestar que contrario a lo esperado en ejecucion del Convenio de 561
de 2014, lo que se concluye, es que su suscripcion fue un acto antieconémico,
ineficiente e ineficaz, y en ese sentido ocasion6 un detrimento a los recursos
: d:strltales Veamos

! Consnderacmn N.11 Convenio de Asociacion 1210100-561-2014
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La éstrateqia que se pretendia impulsér no hace parte incluyente de la politica de
victimas: -

El disefio de una estrategia, como herramienta de reparacién integral de las
victimas del conflicto armado, tiene como objetivo rehabilitar o mitigar desde lo
social, 1o psiquico, lo econémico y lo espiritual, el impacto del conflicto a un grupo
poblacnonal

Cuando se habla de enfoque diferencial, se obliga al-estado a darle un tratamiento
diferente y positivamente discriminatorio a un grupo de la poblacidn, Hamese
comunidad indigena, afrocolombiana, raizal, palenquera o mujeres; que bajo el
amparo de la constitucion y la jurisprudencia, constituyen un sujeto de proteccion
especial. '

Asi, la estrategia, cualquiera que fuese su metodologia, debia desde luego
construirse a partir de un diagnéstico, recogido en los grupos o poblacién objetivo
y una vez estuviese construida dicha herramienta en su parte doctnnarla tedrica o
conceptual; la misma debla ser implementada. . '

Las politicas publicas son “acciones de gobierno con objetivos de inferés publico que
surgen de decisiones sustentadas en un proceso de diagndstico y analisis de factibilidad,
para la atencién efectiva de problemas .publicos especificos, en donde participa fa
ciudadania en la definicion de problemas y soluciones™, por lo tanto las mismas son
"acciones de gobiernos no de gobernantes y en ese contexto, la estrategia que se
pretendia formular e implementar, debia hacer parte de la politica publica de
victimas, o por lo menos. haberse traducido en la puesta en marcha de programas
de reparacidon y acciones concretas de rehabilitacién de victimas con el enfoque
diferencial que hemos tratado en este anilisis.

No existen actos positivos tendientes a la_implementacién _de la Estrategia de
Atencién y Rehabilitacion Integral fisica y emocional para grupos étnicos y mujeres
victimas con enfoque diferencial, basada en saberes ancestrales y medicinas
alternativas; aplica‘bles en p'rocesos de reparacic’m”

Implementar un programa, una herram|enta o un proyecto S|gn|f|ca poner en
practica medida, acciones o procedlmlentos para concretar alguna actividad, es

.

2 Escuela de politicas Publicas. ,
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poner en marcha un plan para conseguir un objetivo. En materia de cumplimento
de los fines esenciales del estado, la implementacién de los estudios, politicas,
herramientas o estrategias que contengan un fin benéfico, se traduce en la
eficacia y el control de. resultados que dicha politica o estrategia ha logrado
|mpactar

Por ello en casos como el que .se analiza, por tratarse de temas altruistas,
benéficos y de gran de gran contenido social, las estrategias que se construyan,
como en el caso del objeto del -convenio N. 561 de 2014, no pueden quedar en
documentos o memorias escritas que no se pongan en practica y no se apliquen;
- es deécir que en la realidad no mitiguen, resarzan o minimicen la problematica
humanitaria de las victimas.

Si la misma Ley expone que la reparacion debe ser integral y que parte vital de
dicha integralidad emana del aporte psicosocial; no se entiende porque la
construccién de una -herramienta pueda quedar guardada archivada o
simplemeénte esperando que eventualmente la retomen para saber si es
compatible o no con la construccién de una politica publica.

Desde la planeacion de este convenio, la administracion, debié definir que
buscaba? que tendria? y para que le serviria?, pues no se trata aca de un simple
disefio o factibilidad de un producto, el cual si tiene la posibilidad de ser evaluado
y bajo parametros definidos previamente, decidir la administracion si le sirve o no.

En este caso la Secretaria General, al suscribir el Convenio No. 561 de 2014,
tenia la intencion y por ello erogo los recursos, .de poneria en practica, es decir de

que dicha estrategia, entendida como el paso a paso para que desde el enfoque

diferencial y la practica de saberes ancestrales, se atendiera a las victimas

mujeres y etnias que tuviesen la doble condicién de vuctlma y suletos de .
proteccion constitucional espemal .

Bajo el entendido que la implementacién es la puesta en marcha de un producto

para alcanzar el beneficio esperado o el cumplimiento de una meta o plan,
tenemos que no se evidencié por parte de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de. Bogota ni por .este Ente de Control, ninguna accién administrativa
conducente a la implementacién de. la estrategia tantas veces descrita, pues de la
visita realizada a la entidad y frente a las preguntas: (i) Qué tipo de acciones se
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. efecutaron para el acompafamiento y la implementacion de la esfrategia, (i) si existe
documento alguno que soporte la implementacion de la estrategia en el cual se corrobore
la poblacién diferencial que recibié rehabilitacion o reparacion, conforme lo dispone la Ley
1448 de 2011, la entidad respondié que se habian realizado reuniones grupales,
respecto de las cuales no existe-evidencia seria, pues solamente al parecer se
tienen unos listados de asistencia de diferentes actividades, las cuales que no
hacen parte del expediente contractual, ni de seguimiento alguno por parte del
comité técnico; cuya ultima actuacién se encuentra documentada en el acta No. 6,
. ya referida.

En oficio de respuesta al radicado No. 1-2016-35663, la administracién indico
respecto a su gestion posterior a la entrega del informe final que se habian
llevado diversas actividades que generaron proceso de rehabilitaciéon, sin embargo
no se aportd soporte alguno de ello, y dicha respuesta se contradice con lo que a
renglon seguido exponen: “Posteriormente se adefantaron gestiones para fa realizacién
de un contrato que permitiera la compra de insumos para la implementacién de la
estrategia a nivel distrital... Este contrato no pudo adelantarse debido a que no fue
aprobado por la Subdtrecc.fon de contratos..

Adicionalmente a ello, llama la atencién ‘que en el informe del supervisor de fecha
6 de octubre de 2015, una vez se tiene la estrategia como documento final; se
" expone que su implementacion debera hacerse por etapas, correspondiendole a
la Secretaria General, Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacién, [a politica que implemente. dicha estrategia, cambiando
informalmente en un informe de supervisién, el aicance, el fin y el objeto mismo
del convenio analizado en este acapite y despojandose las partes de la obligacion
contractual de realizar todas las acciones de |mplementaC|on respectivas para
reparar a la poblacién objetivo.

En conclusién, desde el 30 de septiembre, fecha en que se entreg6 el informe final
de estrategia, y la fecha de esta auditoria, han pasado mas de 10 meses sin que
la herramienta contratada a través del convenio No. 561, se haya implementado, o
incluido’ como parte de la politica puablica de victimas constituyendo en
consecuencia un detrimento por el valor del aporte que hizo la secretaria general,
esto es $222.324.000, por las razones expuestas en esta observacion; ademas
tampoco existe evidencia que dicha estrategia, no hubiese sido ,posible
implementarla por alguna razén técnica o legal; los informes indican qué la misma

fue revisada ajustada y entregada a conformidad de la entidad.
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
, Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
37




CONTRALORIA '

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

P

v

- Por lo expuesto se contraviene lo dispuesto en los 209 de la Constitucién Politica,

Decretos 777 y. 1403 de 1.992, numerales 1, 3 y 5 del Articulo 34 la Ley 734 de
2000; Articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2002; articulo 96 de la ley 488 de 1998.

" Andlisis de la respuesta; La administracion aclara gue la estrategia de Atencidon.y

Rehabilitacion Integral fisica y emocional para grupos étnicos y mujeres victimas
con enfoque diferencial, basada en saberes ancestrales y medicinas alternativas,
aplicables en procesos de reparacion; no se pretendia implementar. En su
respuesta se contradice, pues confunde las actividades propias del componente,

_ fase o etapa de diagnéstico con las actividades de implementacion, las cuales del

analisis de la auditoria, se desprende que son aquellas posteriores a la
construccion de la propuesta o documento de estrategia.

Posteriormente, el sujeto de control argumenta que la Estrategia fue apropiada y
sus elementos aplicados por parte de funcionarios implementadores de la politica
de victimas de Bogota, logrando beneficios no solo para la reparacion integral de
las victima sino también aportando cualificar los procedimientos y metodologias
desarrolladas por funcionarios. En ese sentido, aduce la administracion- que el
équipo auditor no comprendié &l alcance del convenio referido y argumenta que
la implementacién se daba en dos momentos, al igual que la inclusién a la
politica publica. '

Al respecto como lo expondremos mas adelante, se observa que la interpretacion

de la administracidn no se compadece con el texto de los documentos que

hacen parte del convenio y su ejecucion. Se trata de una interpretacion subjetiva
y que no se evidencia de manera objetiva en la carpeta contractual ni en los
papeles de trabajo de la presente Auditoria. Por ello se corrobora la confusion de
la respuesta en la medida que el sujeto afirma que |a estrategia fue implementada
por el asociado quien entrego los insumos.... Asi las cosas, este ente de control no
acepta la respuesta, toda vez que la administracion en su afirmacién, confunde
nuevamente dos actividades del convenio, es decir en unos apartes indica que el
objeto del Convenio no suponia la implementacién de la estrategia y en otros
apartes indica que la mencionada estrategia si se implemento. '

Respecto a la afirmacién de la administracion “La alta. Consejeria para los Derechos .
de las Victimas, ia Paz y Reconciliacién de Secretaria General, no tenia obligacion alguna
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relacionada con_la implementacion de la estrategias -en el marco del convenio...”,

tampoco es de recibo para esta contraloria dicha respuesta, toda vez que_'se'

contradice, dado que en el informe del supervisor de fecha 6 de octubre de 2015'
se expone que su implementacion debera hacerse por etapas, correspondiéndole
a la Secretaria General, Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz
y la Reconciliacién, las acciones que permitiera implementar dicha estrategia.

En suma, la respuesta de la administracion frente a esta observacién no se acepta
como argumento por las razones expuestas y porque no hay lugar a

interpretaciones relacionadas con el objeto del convenio, el cual es claro, asi como

n

su alcance que en uno de su parte dice ” Tras el disefio y aprobacion de Ia
estrategia se realizara su implementacién, como parte de la politica publica de
rehabilitacion integral dirigida diferencialmente a pueblos indigenas, comunidades
negras y mujeres victimas 'del conflicto armado, suministrando los insumos y
elementos que requieran las practicas de medicina tradicional y medicinas
alternativas, tomando en cuenta que la . implementacion de la estrategia se

realizaré por de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. a traves la Alta Consejeria para

los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion y la Secretaria Distrital de
Salud, enfidades que garantizaran el talento humano y la infraestructura necesaria
para el desarroflo de la misma”. Parrafo que hace parte de la minuta del contrato
en su clausula segunda. Se determina que Ja implementacion de |a estrategla
presentada se realizara por la Entidad a través de la Alta Consejerla en'la parte
que le corresponde : .

El convenio estaba disefiado para desarrollar primero un diagnéstico,
posteriormente un disefio y su implementacion. Ademas traia un componente de
acompafiamiento a una estrategia que ya estaba en .marcha, denominada
*HUERTA DEL PEREJIL" con las sesiones de sanacion; por lo que las actividades
desarrolladas con las cuales la administracién pretende justificar la
implementacién de la estrategia, corresponden unas a la etapa de diagnéstico y
otras al acompafamiento de la estrategia existente, esto es “HUERTA DEL
PEREJIL. - :

Cada sesion de la estrategia “huerta la perejil” tenia un tema: tierra; semilla, raiz,
-abono, pasando el puente, la canoa, el tronco, la noche, por parte del contratante

se entregdé un diagnostico preliminar, que en uno de sus apartes del diagnoéstico

correspondiente al punto caracterizacién del grupo de sanacion, refiere £/ grupo
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de sanacion —Rehabilitacion... reparacion \integral' convocado por la Alfa Consejeria para
los .Derechos de la victimas, conocido como “la Huerta del perejil”’ Disefiado para
sensibilizar y fortalecer los saberes ancestrales y generar con estos saberes, estrategias
de rehabilitacion psicosocial; Actividades que hace parte de la etapa de diagnostico.

- f " r ) . - - ’ - - °
Posteriormente se pasa la elaboracion de una estrategia a partir de las actividades

desarroltadas con diferentes grupos y, aplicando diversas metodologias, lo que no
significa que se haya implementado la estrategia. En ese sentido lo que se
establece es el diagnostico. Frente a este hecho, entonces, surge la’ pregunta si ya
" se contaba con una estrategia como lo expresa la entidad; sngmflca entonces que
la etapa de diagnéstico y. dlseno no eran apllcables
De otra parte, se habla por parte de Ia entidad de una implementacion desde el
momento mismo del desarrollo de las actividades por parte de la corporacién, pero
es de recordar que ya se estaba trabajando y llevando a cabo actividades de
“sanacion con la estrategia “huerta del perejil”. Asi mismo en los ‘términos de
referencia se expresa en forma clara los objetivos especificos a desarrollar como
son: : :

1. Elaborar un diagnéstico psmosomal —fisico y emocional- para Grupos Etnicos y
Mujeres Victimas del Conflicto' con Enfoque  Diferencial basado en saberes
ancestrales y medicinas alternativas -

2. Diseiar e implementar a partir del diagnostico una estrategla de rehablllta0|on

integral (fisica y emocional). Para.Grupos Etnicos y MUJeres Victimas del Conflicto -

con Enfoque Diferencial.

3. Acompanar la implementacién de 14 sesiones de la estrategla de rehabilitacion .

. y sanacion ancestral “La huerta del Perejil”, con jovenes del sujeto de reparacion
colectiva AFROMUPAZ. . ' . :

En otro de sus apartes de Ia‘respuest-a de la_entidad expresa que con los

documentos mencionados “ley de victimas y restitucion de tierras; Plan de Desarrolio

Econdmico 2012 2016, lineamientos. de intervencion Psicosocial del Plan de Accién

Distrital; Lmeamrentos de Reparacion colectiva del Plan de Accién Distrital”. ya se

|mplemento la estrategia en mencién y la vinculaba con la estrategia a la Politica

'Publica Distrital. Entonces €l objeto de este contrato esta mal concebido y estaba |

dirigido a ‘solo implementar una estrategia ya establecida antes de la suscripcién
del contrato. -

-
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El contratista en cumplimiento de sus obligaciones contractuales entregd el
diagnostico y la nueva estrategia, pero la implementacion y acompanamiento no
se evidencié. Ademas no se puede confundir con la etapa de diagnéstico, si se
estad se implementaba desde el desarrollo mismo del convenio con lo afirma la
entidad. Entonces las etapas proplas del objeto del convenio no necesariamente
se podrian desarrollar .

De otra parte, la entidad responde que son beneficiarios los grupos o sujetos
seccionados para la ejecucién del convenio; pero de antemano estos grupos eran
sobre los cuales se construira el diagnéstico y se'aplicarian las metodologias para
luego disefiar ia estrategia definitiva para posteriormente implementarla a los

"demas grupos victimas del conflicto armado y ser esta incluida como parte dela’

politica publlca en procesos de rehabilitacién de esta pobIaC|on

Flnalmente, es importante resaltar que Ia entidad- como ente rector .distrital le
corresponde la implementacion y la inclusion en la politica y no al contratista como
se establece en el aicance del objeto del contrato y los estudios previos. Por lo
tanto se ratifica el hallazgo el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y

fiscal por el dafo al patrimonio~del estado por DOSCIENTOS VEINTIDOS

MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS M-CTE,
($222.324.000), que.corresponde valor aportado por la Secretaria General y debe

formar parte del plan de mejoramiento a suscribir por parte de la entidad.

3.3 Hallazgo Administrativo Contrato 404 de 2014 no se umf:ca la
Informacron presupuestal

Contrato No.: ’ 2213100-404-2014

Contratista: SIMELC Electromecanica S.A.S

Fecha de Suscripcion: - ’ '

Fecha de Inicio: 15 de septiembre de 2014

Fecha de Terminacion: 06 de noviembre de 2014

Objeto: Contratar para la secretaria general de la.

Alcaldia Mayor de Bogota D. C., la adquisicion y
puesta en funcionamiento de equipos de audio y
video para el desarrollo de las camparias de
comunicacion distrital. ;

1 4
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- Valor totat: $98.641.729

Liquidado: ' ' 30 de diciembre.de 2015

Enla carpefa No. 1 del contratd folios 12 y 13, se emitieron los CDP por la entidad

. asi: CDP - 752 - 3311403310326-235 concepto 235- comunicacion humana para -

el desarrollado y fortalecimiento de lo publico valor $83.500.000.00 de fecha 24-
06-2014; CDP - 764 - 3311403317377-235 concepto 235 desarrollo integral y
mejoramiento de la gestién en: [a administracion Distrital valor $40.000.000 - de
fecha 25-06-2014. En el formato, Unico de solicitud contratacion registra lo
siguiente CDP #752 con un valor afectado de $83.462.776 y el CDP 764 valor
afectado $38.5625.533..En el documento de |la minuta del contrato en su clausula

.sexta apropiacion presupuestal, aparece la erogacion presupuestal que deba

hacerse con cargo al presente .confrato se imputé a los cerfificados * de
Disponibilidad No. 752 del 24 de junio de 20014, el cual afect6 en $67.489.357 y
764 de fecha 25 de junio de 2014, el cual afectd; en $31.152.372. Cifras diferentes
en los documentos que se emiten, por lo que no se unifican, ni se revisan los
valores a registrar en los documentos que hacen parte del contrato. Por lo tanto se
incumple con el literal “e” del articulo 2 de la Iey 87/93 y articulo 83 de la ley 1474
de 2011.

Andlisis de la respuesta: Si bien es cierto, no afecta la ejecucion del contrato,
las diferentes cifras que se registran en los-documentos de este, pueden llevar a

, Una interpretacion erronea de la informacion presupuestal y financiera, hecho que

genera que no existen o hacen falta unos controles de la informacion que reposa

- en las carpetas del contrato. Por-lo tanto se reitera el hallazgo administrativo y

debe hacer parte del plan de mejoramiento'a suscribir por la entidad. -
3.4 Hah'azgo Administrativo con incidencia D:sc:phnana por no publicacién
de la prérroga No.2 en el SECOP del Contrato 404 de 2014.

En el acta de liquidacion del 30 de diciembre de 2015, folios 569-570 de la carpeta
No. 3 se registra la prérroga No. 2 del contrato, documento que hace parte del
contrato en mencidén no se registré ni se publicd en el SECOP, hecho que
incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Subseccion 7 PUBLICIDAD del Decreto 1082 de
2015; articulo 83 de  la ley ‘1474 de 2011. Ello indica que no hay un control

_adecuado de la documentacmn en las. dlferentes etapas asi como de su

pubhcamon en SECOP.
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Analisis de la respuesta: Se reitera el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria toda vez que no existe puntos de control, para verificar la informacion
que se incorpora al SECOP, por lo tanto debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribir por la entidad .

J

‘3.5 Hallazgo administrativo, por realizar estud:os previos imprecisos

respecto del Contrato 404 de 2014

Se elabordo unos estudios previos -con el objeto de adquirir y poner en
funcionamiento equipos de audio y video para el desarrollo de las campafias de
comunicacion distrital, para lo cual se especificaron con la ficha técnica respectiva.
En las etapas de los prepliegos y pliegos definitivos se presentaron las
observaciones respeto a cada uno de los items, caso concreto los elementos 26,
27 y 28 donde no se determina la marca ni modelo por parte de la entidad. Una de
las observaciones es la de ELECTRONICA TELEINDUSTRIAL LTDA, tiene que
ver con el ITEM 27 OPTICA ANGULAR EX3, el lente solicitado por la entidad
expresa que corresponde a un lente CANON J11AX4.5B, y e! ofertado es

KJ20X8.5 KRS.

En respuesta dada por la entidad, ésta expresa que “verificard lo observado por
usted respeto de cada uno de los bienes ofertados por el oferente.., en caso de
considerarlo procedente, el resultado se vera reflejado .en el informe de
verificacion Técnico definitivo. Sin embargo, la entidad aclara que los requisitos -
objelo de verificacion son habilitantes, resultado se vera reflejado en el informe de
verificacién Técnico definitivo.” Sin embargo la Entidad aclara que los requisitos
objeto de verificacion son habilitantes, en tal sentido, los mismos podran ser
subsanados hasta la audiencia sin que ello comporte un mejoramiento de la oferta,
mas aun cuando el tinico criterio de seleccion es el resultado de la puja dinamica’.

A pesar de las observacionés hechas por este y otros proponentes los prepliegos
y pliegos definitivos, no se ajustaron a las especificaciones técnicas de estos
elementcs :

Una vez adjudicado el proceso al proponente SIMELC y firmado el contrato, en el
proceso de entrega de dichos elementos vy antes de terminar su ejecucion, el
contratista solicita prorroga por encontrar gue los items 26, 27 y por consiguiente
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el 28 se encuentran descontinuados en el mercado. Se le informa a la Secretaria
General y al supervisor del contrato, optando como Gltima solucion la que propone
el contratista de cambiar estos elementos por-otros. En la modificacion No.1 y
Prorroga No 2 se acepta este hecho. Situacion que da lugar a que los estudios
previos no fueran completos precisos y claros. Hecho que incumple con lo
establecio en el numeral 1 del articulo 22 Titulo Il capitulo |, numeral 1, articulo 40
del Decreto 1510 de 2013y el ar’uculo 83 de ta Iey 1474 de 2011.

‘Analisis de la respuesta: Los estudios previos deben ser claros y precisos asi

COMO sus anexos técnicos que son ia base para los prepliegos y pliegos definitivos

~en un proceso de contratacion, como se especifica en el articulo 22 pliego dé
condiciones en su punto 1 establece lo que debe contener esta etapa. -

Durante este proceso de contratacion, se observo de parte de los proponentes que
los elementos en mencién no contenian marca ni modelo, si bien es cierto no -
afecto al final del contrato por el ofreC|m|ento de otros elementos por estar
descontinuados lo antenores

Al establecerse en forma completa y precisa las caracteristicas de estos
elementos se podrian haber adquirido a otro proponente, es de recordar que por
sugerencia del contratista se cambiaron y se modificaron los elementos a
entregar, ademas esta situacion lleva a que los equipos SONY no cuentan con los
repuestos requeridos. Por lo tanto se reitera el hallazgo administrativo y debe
ser parte del plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.6 Hallazgo Administrativo, por cuanto el‘ valor de Ia base de descuento de
fa Universidad Distrital, no corresponde al real.

Contrato Especial de Cooperacion No: 1210200-329-2013

_ Fecha de Suscripcién: 27 de septiembre de 2013 '
Contratista: RENATA | ’
Objeto: : - Aunar esfuerzos. para la suscripcién de un

Convenio Especial de Cooperacion en el
marco de la efjecucibn de un proyecto de
ciencia, tecnologia e innovacién, que permita
liderar la articulacion acadérnica, cientifica,
colaborativa y tecnologica de‘[as'acﬁvidade‘s
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para la realizacion def mes TIC en Bogots,
denominado -Bogota es TIC- L

~ Valor tofal: © - $750.000.000

Fecha de Inicio: . 01de octubre de 2013
Terminado. ' o

En la orden de pago No. 2204 del 22/12/2013 el valor bruto o de la factura de
cobro es por $60.000.000 que corresponde al tercer pago. En los descuentos el
valor base de retencion: para las Estampillas: Proadulto Mayor y Procultura es de
$60.000.000. En el caso de la U. Distrital el valor base debe ser la misma, el cual
se aplicod a un valor base diferente de $27.000.000; valor que no corresponden al
valor real base del descuento, por lo que se retuvo un valor mayor al que deberia
ser. Situacion que incumple con el literal “e” del articulo 2 de la ley 87/93 y el
articulo 83 de la ley 1774 de 2011. ’ '

Analisis de la respuesta: Los documentos ‘que reposan en el contrato,
correspondientes a las &rdenes de pago son: #1405 (22-10-2013); 1436 .
(24/10/2013) con sus soportes, en relacion a la Gltima orden de pago #2204 (22-

' 12-20013) solo aparece este documento. Ademas de la falta -.del acta de
_ liguidacién; hecho que no determina en qué estado quedo el contrato. Ahora bien

todo acto administrativo y financiero realizado por la entidad que afecte a un
contrato debe reposar o ser parte de los documentos del contrato, para evitar una
interpretacion erronea de las actuaciones administrativas y financieras del mismo,
por lo tanto se reitera el hallazgo y debe ser incluido en el plan de
mejoramiento a suscribirse por parte de la entidad. ' '

3.7 Hallazgo Administrativo, Ypor‘ contar con la informacién incompleta
respecto del Convenio de Asociacion 561-2014. '

- Convenio No. - 561-2014
Fecha de Suscripcion: 30 de diciembre de 2014
Contratista: Corporacién Centro de Atencién Psicosocial
Objeto: - Aunar esfuerzos técnicos, administrativos vy

financieros para el disefo, implementacion y
acompafiamiento de una estrategia de
rehabilitaciéon integral (fisica y emocional) para
victimas del conflicto armado interno, con
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enfoque diferencial de genero y étnia basada en
- _ - saberes ancestrales y medicinas aitematlvas
Valor total: - $247.664.000 : :

Fecha de Inicio: : 16 de enero de 2015
Fecha de Terminacion: 15 de julio de 2015 .

Los listados soporte de las personas que asistieron a las actividades desarrolladas
se encuentra incompletas en su diligenciamiento faltan cedulas, teléfonos, que tipo
de organizaciones son; se encontrd que algunas personas se clasifican o se
identifican como pertenecientes a “huerta del perejil”; siendo esta una estrategia
dentro del programa- de victimas y no una organizacién y por Gltimo se llenan los
listados datos. de menores de edad. Situacion que genera que la informacién no
sea clara, precisa. Por lo que se incumple con el literal “e” del articulo 2 de la ley
80/93 y el articulo 83.de la ley 1474 de 2011.

Analisis de la respuesta: Los listados objeto de la observacion son de las
actividades realizas en el marco del contrato gue reposan en los documentos de

" ."las carpetas. Por lo tanto se reitera el hallazgo al no-haber un control y filtro

de la informacion que se maneja y se entrega por parte ‘del contratista. Debe
ser parte del plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.8 Hallang Administrativo con presunta incidencia dfséiplinaria por la no
Publicacion de la adicién 1y prorroga 1 del contrato 437 de 2013 en el

SECOP.

Contrato No. : : 437 de 2013

Fecha de Suscripcidn: 19 de noviembre de 2013

Fecha de Inicio: 27 de noviembre de 2013

Contratista: EFORCERS S.A.

Objeto: ' . “Poner . en funcionamiento una piataforma

‘ colaborativa de servicios de correo electronico
‘para las entidades del Distrito para optimizar los
recursos y avanzar en 'los procesos de
estandarizacion.

Valor inicial: $500.000.000

Valor Final: $749.938.875

Plazo inicial: ' 12 meses
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Total Plazo: \ 13 meses 5 dias
Fecha de Terminacién: . 31 de diciembre de 2014

En el acta de liquidacion del 27 de abril de 2015, la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, realizé prorroga de 1 mes y 5 dias, adiciond por valor
de $249.938.875, documento que hace parte del contrato en mencién no se
registré ni se publicé en el SECOP, hecho que incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
Subseccion 7 PUBLICIDAD del Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474
de 2011. Elio indica que no hay un control adecuado de la documentacion en Ias
diferentes etapas asi como de su publlcamon en SECOP.

Analisis de la Respuesta: Una. vez revisada la respuesta presentada por la
- Secretaria General de |la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se consultdé nuevamente
el Sistema Electronico para la Contratacion publica —SECOP- y se evidencid que
la Secretaria General no cumplid con la obligacion de publicar el acto
administrativo correspondiente a la adicién Nro. 1y prorroga Nro. 1 del contrato
437 de 2013, a este sistema. :

Igualmente la entidad manifiesta “.. .las dificulfades en la publicacién de algunos actos
relativos a los ‘contratos, se encuentran relacionadas basicamente con periodos de -
contingencia en materia de confratacion en la entidad, propios de la misma dinamica de la
contratacion publica, en los cuales, por el elevado cumulo de tramites contractuales y fa
congestion que se deriva de elfo, se aumenta el riesgo de errores en el manejo y
* cumplimiento de los términos de publicacién de los actos contractuales...” este ente de
control fiscal observa que no obstante el elevado cUmulo de tramites
contractuales y la congestiéon no lo exime de la obligacion de publicar en el -
SECOP los actos administrativos tal como Io obliga la normatividad vigente en
esta materia.

En razén a Ios hechos verificados en auditoria y de acuerdo con la respuesta al
Informe Prellmlnar donde los argumentos que expone la entidad no son de recibo,

se confirma como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, para ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir por
parte de la entidad. . '

3.9 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y presunta mc:denc:a
disciplinaria en cuantia de $42.471.995, por el pago mjustfflcado y no
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soportado de horas de desarrollo del contrato No. 416 de 2014,
celebrado entre Ia Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota %

fa ETB. ' .
Contrato No. D
Fecha de Suscripcion:
Fecha de Inicio:
Contratista:

Valor inicial:
Adicion:
Valor Final:
Objeto:

Plazo Inicial:

Prorroga:

Total Plazo:

Fecha de terminacion: .
~ Fecha de liquidacion:

416 de 2014
23/09/2014
24/09/2014
Empresa de Telecomunlcacmnes de Bogota
S.A. ESP (ETB) . ‘ _ ,

$1.674.441.841.

$ 688.341.360

$2.362.783.201

“ETB se compromete para con LA SECRE TARIA
GENERAL bajo su responsabmdad con total
independencia y autonomia administrativa, a
operar, administrar, y garantizar la correcta
prestacion del servicio el servicio- del canal de

interaccion enfre la ciudadania 'y la -
~Administracionr  Distrital Centro de Contacto -

Linea Bogota 195, con el fin de atender las
flamadas y solicitudes de informacion requeridas
por los ciudadanos y ciudadanas via telefonica,
fax o correo electronico, chaf, redes sociales y
demas servicios que se requieran, respecto de

los programas que desarrollan la SECRETARIA
GENERAL, y las demas entidades ‘que forman -

parte de la Administracion Distrital”.
4 meses y/o hasta agotar recursos
unmes y 11 dias

5 meses y 11 dias

6 de marzo de 2015

28 de septiembre de 2015.

Con orden de pago No. 2715 de 25/11/2014, la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, pagdé a la Empresa de Telecomunjcaciones de Bogota la
cuenta de cobro No. 44062 con fecha de expedicion 19/11/2014. (fl 141) por valor
de $533.374.919 correspondlente al periodo de octubre, por concepto de operar y
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administrar el canal’ de interaccion entre la ciudadania y la Administracién
Distrital centro de contacto - linea 195, que de acuerdo con el anexo calculo de
factura comprende costos de comunicaciones (minutos de comunicacion, canales
de voz y datos), costos de personal (turnos de trabajo) y costos de administracidn
(personal administracién). |

En el item “Costos de Administracién” se relaciona el cobro de 394.69 horas de
desarrollo, por valor de $42.471.995, monto que es pagado por la Secretaria
General a la ETB, sin que se demuestre los soportes correspondientes a los
" requerimientos de informes de actividades y recibo a satisfaccién por parte de fa
supervision de la Secretaria General de cada uno de los desarrollos realizados
por el contratista. Este hecho se evidencia en la falta de soportes en la carpeta
del contrato. De igual manera, en visita realizada el 11 de julio de 2016 en las
instalaciones donde opera la linea 195, el equipo auditor de la Contraloria ante la
Secretaria General, pudo constatar la falta de estos documentos que soportan el
pago, en relacion con las horas de desarrollo. .

Mediante oficio No. 03, de fecha 15 de julio de 2016, el Ente de Control solicité a
la Secretaria General certificar y documentar las Horas de desarrollo y los informes
detallados por parte de la supervisién.del contrato 416 de 2014. En ese sentido,
mediante oficio 28458 de 19/07/2016 la Subdirectora Operativa de la Secretaria
_General, informa que con respecto a la certificacion de las horas de desarrollo, las
realiza la ETB a través de su aliado CC Américas y anexa documentacion, -que
presenta las siguientes inconsistencias:

¢ Formato solicitud de modificacion sin firma diligenciado por el aliado de ETB
(CC Américas) de fecha 18/08/2014, que no corresponde a un requerimiento
o aprobacion por parte. de la supervision del contrato de la Secretaria.
General a1a ETB. De otra parte, la fecha de dicho requerimiento corresponde -
al mes de Agosto de 2014, cuando aun no habia vinculo contractual entre
las partes teniendo en cuenta que el contrato No. 416 de 2014 se suscribio el

+ 23/09/2014 e inicio su gjecucion el 24/09/2014. '

e Es de anotar, que para la fecha de los requerimientos referidos
anteriormente, se encontraba en ejecucién el contrato 240 de 2013 con el
mismo objeto del contrato 416 de 2014. El contrato 240 de 2013 no
establecia el pago y reconocimiento de las horas de desarrollo; no obstante y
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de acuerdo al acervo probatorio recopilado, el 23 de septiembre de 2014,
efectivamente se suscribe el contrato No. 416 de 2014, en el cual si se
establecieron las horas de desarrollo. Por consiguiente, este ente de control
fiscal no encuentra justificacion alguna para que con el contrato 416 de 2014
se cancelen unas horas de desarrollo ejecutadas, cuando aun no habia
iniciado su ejecucion, denotando con ello el pago de unas actividades no
programadas. (pago de lo no debido) y facturado en el mes de octubre.

e Las actas de entrega de los mencionados desarrollos, se encuentran firmada
por la ETB y su aliado CC Américas, pero no por parte de la supervision de la
-Secretaria General, en el que se evidencie su realizacién a través de la
verificacion y recibo a satisfaccidn de dichos productos. Igualmente, las

. fechas de dichas actas de entrega (Acta del 1/09/2014, Acta del 18/09/2014 y
Acta del 22/09/2014), fueron suscritas antes del inicio del contrato No. 416 de
2014, hecho que acontemo el 24/09/2014.

~ La supervisidon por parte de la Secretaria General, se limité a tramitar la
certificacion para el pago periddico de acuerdo a la cuenta de cobro del.
contratista, pero no hacer un efectivo seguimiento a la ejecucion del contrato, que
permita evidenciar requerimientos por escrito por parte de la supervision de la
Secretaria General como, . elaborar informes detallados de supervision, verificar .
que los valores facturados corresponda al periodo de ejecucién del contrato y
recibir a satisfaccion de cada uno de los desarrollos realizados por el contratista.

Por lo tanto, se considera que las inconsistencias identificadas transgreden lo
estipulado en el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, asi mismo el
articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Vulneracion a lo dispuesto en el numeral 1° de los articulos 34y 35 dé la Ley 734
de 2002, el articulo 83y 84 de la Ley 1474 de 2011. Igualmente el art|culo B dela
ley 42 de 1993.

Este hecho, se genera por una ineficiente supervisién y su falta de aplicacion de
procedimientos y controles efectivos que permita verificar en detalle los
requerimientos, informes de actividades y recibo a satisfaccion de los productos’
" (horas de desarrollo), por lo cual causa riesgo de pérdida de recursos.
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Existe dafio al patrimonio del estado por $42.471.995, debido al pago injustificado
Y no soportado de las 394.69 horas de desarrollo, canceladas mediante orden de
pago No 2715 de 25/11/2014 (cuenta de cobro No. 44062 de 19/11/2014)

| Andlisis de la Respuesta: Respecto a los hechos que dieron origen a la
observacion que se analiza, es claro para este Organismo de Control Fiscal que la
entidad, efectud el pago de las horas de desarrollo por $42.471.995 con la Orden
- de Pago No. 2715 de fecha 25/11/2014 (Fls: 141 al 143 y 150 del contrato 416 de
2014). Este hecho tiene por si mismo dos irregularidades a saber:

(i) Con cargo al presupuesto del contrato 416 de 2014, se pagaron actividades
o productos que pertenecian a la ejecucion del contrato 240 de 2013, tal como asi
lo reconoce la Secretaria General en su respuesta, al afirmar que “ Las horas de
desarrolfo comenzaron a ejecutarse dentro de la vigencia del contrato 2212100-240-2013
en el cual se contempla los desarrollos por demanda, y el producto. final validado,
-aprobado y puesto en produccion se entrego dentro de la vigencia del contrato 2212100-
416-2014; es decir que si no se hubiese generado un nuevo contrato interadministrativo
con la ETB, no se hubieses realizado cobro de las horas de desarroflo ya que no habna
un producto ﬁnalrzado ni entregado..”

Con relacion al argumento de la entidad sobre ta legalidad del pago de |la horas de
" desarrollo aqui debatidas, bajo el pretexto que: “el producto final validado,
aprobado y puesto en produccion se entregd dentro de la vigencia del contrato
222212100-416-2014 se demuestran dos situaciones: 1°) Que ciertamente, la
entidad Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., reconocio,
“ampard y pago actividades desarrolladas antes del 24/09/2014 fecha en que inici6
el contrato 416-2014, y 2° ). Que por el tiempo de ejecucion pertenecian al
contrato 240 de 2013 y las asume o las vincula de hecho al contrato celebrado
posteriormente es decir al 416-2014 el cual inicio el 24/09/2014. Sobre el
patticular no es cierto que las fechas en produccion se hayan entregado dentro de
la vigencia del contrato 222212100-416-2014 como asi lo pretende hacer ver la
SGA, sin embargo este hecho es irrelevante en el presente andlisis toda vez que.
si asi la entrega de dicho producto (horas de desarrollo) se hubiese hecho con
posterioridad a la vigencia del contrato 240 de 2013 no existe una razon legal para
que sin mediar expresamente una clausula contractual que asi lo determinara, la
entidad asumioé el pago de unha obllgamon que no pertenecia a la orbita del
contrato 416 de 2014.
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Los anteriores hechos. constituyen una irregularidad que amerita ratificar la-
observacion detectada en este ejercicio auditor porque aunque la entidad en su
respuesta insiste en que su actuacion se ajusta a la ley, a nuestro juicio lo aqui
narrado vulnera las normas presupuestales en especial: los articulos 19 y 20 del
decreto 568 de 1996, articulo 25 numerales 6 y 13 de la ley 80 1993, estatuto
organico ‘del presupuesto distrital, Decreto 714 de 1996, articulo 52; Manual de
Programacién, Ejecucién .y Cierre Presupuestal del Distrito Capltal adoptado
mediante la Resolucion SDH 000226 de 2014

(i) En- el ejercicio auditor respecto de la gestion fiscal desarrollada’ en
cumplimiento de la ejecucion del contrato 416 de 2014, se evidencio un detrimento
patrimonial al pagar el valor de $42.471,895 correspondiente a cobro por parte de
.la ETB por concepto de 349.69 horas de desarrollo sin que dicho concepto -
estuviese acordado en el clausulado del contrato referido, y sin que exista.
documento soporte valido que acredite el recibc a satisfaccion de dichos
desarro‘l!os por parte de la supervision de Ia Secretaria General.

Como se |nd|co inicialmente las actas de entrega de los mencionados desarrollos

se encuentran firmadas por la ETB y su aliado CC Américas, pero no por parte de .
la supervision de la Secretaria General, quien debia acreditar la y verificar cada -
una de las actividades y servicios (horas de desarrollo) relacionados én los
respectivos documentos soporte del pago; tal y como lo estipula la Clausula cuarta

del contrato 416-2014 que establece -FORMA DE PAGO: « La Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C. pagara el valor del presente Conirato interadminisirativo en
mensualidades vencidas o proporcional por fraccion,_para lo cual se tendrd en cuenta ef valor de
los servicios efectivamente prestados por ETB en el respectivo periodo, .... (El subrayado es

nuestro). Contrario a lo pactado por las partes en la cldusula descrita, la Secretaria
General pagé 349.69 horas de desarrollo sin que dicha actividad contara con el
recibo a satisfaccién por parte de la entidad y sin contar con evidencias del
servicio prestado en el marco de las obhgauones contenidas en eI contrato 416 de
2014,

Reitera este ente de control que no estda demostrado, el recibo a satisfaccion por
parte de' la supervision de la Secretaria General, el cual permitiese identificar la
cantidad de horas de desarrollo adelantadas en cumplimiento de alguna obligacién
contractual, pues no se encontraron documentos probatorios en los expedientes
contractuales ni fueron allegados durante ia auditoria al contrato 416 de 2014 con.
los anexos de respuesta al informe preliminar; configurandose en consecuencia un
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dafio patrimonial en cuantia $42.471.995, por cuanto como ya se dijo el Distrito
pago a favor de la ETB dicha suma de dinero sin contar con una obligacion
preestablecida y sin tener certeza del servicio prestado.

Para este 6rgano de Control Fiscal los contratos 240-2013 y 416-2014, celebrados
entre las mismas partes si bien es cierto, tienen el mismo objeto, comprenden
obligaciones contractuales con diferentes tiempos de ejecucién, lo que significa
gue sus actividades estan debidamente soportadas en un registro presupuestal -
especifico para cada uno de ellos, sin queé se puedan trasladar ‘obligaciones
contractuales de un negocio juridico a otro.

Asi las cosas, y analizada la respuesta de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., al informe preliminar, sin que se hubiesen aportado otros
documentos © elementos de juicio, no se desvirtuan los hechos .irregulares
verificados en la Auditoria; de conformidad con lo anterior, se confirma como
hallazgo administrativo con incidencia fiscal y presunta disciplinaria, para
dar traslado a la dependencia y entidad competente para lo pertinente a las
acciones posteriores, el hallazgo debe ser incluido en el Plan de
- Mejoramiento a suscribir por parte de la entidad.

3.10 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
omision de publicar la actividad contractual en el SECOP del contrato
416 de 2014 S

Una vez consultado el Sistema Electrénico para la Contrataciéon publica —SECOP-
se evidencio que la Secretaria General no cumplié con la obligacion de publicar la
actividad contractual relacionada con el contrato 416 de 2014, vulnerando
estlpuiado el Articulo 2° de la Ley 1712 de marzo 6 de 2014, que dispone,
“Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en
posesidn, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad .
con la presente ley”, y lo establecido en el en el articulo 19 del Decreto 1510 de
2013, Inciso primero; asi como la Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 de
Colombia Compra Eficiente. Ilgualmente el numeral 1 de los articulos. 34 y 35 de la
‘Ley 734 de 2002. ' . ' '
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Analisis de la respuesta: Una wez analizada la respuesta presentada por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., se consultdé nuevamente -
el Sistema Electrénico para la Contratacion publica ~SECOP- y se evidencid que
la -Secretaria General no cumplié con la obligacién de publicar la actividad
-contractual relacionada con el contrato 416 de 2014, a este sistema.

Igualmente la entidad manifiesta “.../as dificultades en la publicacién de algunos actos
refativos a los contratos, se encuenfran refacionadas basicamente con periodos de
contingencia en materia de contratacion en la entidad, propios de fa misma dinamica de Ja
contratacién publica, en los cuales, por el elevado cumulo de tramites conlractuales y la
congesﬁén que se deriva de ello, se aumenta el riesgo de errores en el manejo y
cumplimiento de fos términos de publicacion de los actos contractuales...” este ente de
control fiscal observa que no obstante el elevado cumulo de tramites
contractuales y la congestion no lo exime de' la. obligacion de publicar en el

- SECOP la act|V|dad contractual tal como lo obliga la normatividad vigente en esta
materia. :

En razdn a los hechos verificados en auditoria y de acuerdo con la respuesta al
Informe Preliminar, donde los argumentos que expone la entidad no son de recibo,
se confirma como hallazgo- administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, para ser incluida en el Plan de Mejoramiento a suscribir por
parte de la. entidad.

3.11 Teniendo en cuenta las explicaciones dadas por la entidad, en
respuesta al Informe preliminar y a las pruebas aportadas, en relacion
con el incumplimiento parcial de una obligacion especifica del contrato
564 de. 2014, se retira la observacién Administrativa con Presunta
“Incidencia Disciplinaria.

3.12 Hallazgo Administrativo, al existir Inconsistencias en la minuta del
contrato 298 de 2013, relacionada con la descripcion del objeto a

contratar.
Contrato No. : . _ 298 de 2013. . :
Fecha de Suscripcion: 04 de septiembre de 2013
Contratista: _Estrategia y Produccién S.A.
Objeto: . : Apoyo logistico integral para la realizacion de

! T actividades, eventos, conferencias, seminarios
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de la Secretaria Gral., dé la Alcaldla Mayor de
-~ Bogota D.C. Lote No. 4
Valor total: ' - $2.016.230.895

Plazo: | Cinco (5) Meses .

" Prorroga: -Dos (2) meses y quince (15) dias
Fecha de Inicio: Seis (6) de Septiembre de 2013
Fecha de Terminacién: 30 de mayo de 2014
Estado actual: ‘ Sin liquidar.

Se eévidencid que el Objeto del Proceso de Seleccion Abreviada de Subasta
Inversa Presencial No. 12 de 2013 en el Pliego de condiciones corresponde a
Contratar el apoyo Iogistico integral para la realizacion de actividades, eventos,
conferencias, seminarios de la Secretaria General de la -Alcaldia Mayor de
Bogota., y en el contrato No. 298 'de 2013, se establecid en ia CLAUSULA
PRIMERA.- OBJETO: Contratar por el Slstema de precios unitarios fijos sin
formula de reajuste, el suministro de insumos de industria y taller de artes graficas
para la Subdireccién de Imprenta Distrital y para las distintas dependencias de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., LOTE No. 4, objeto que
no corresponde y es diferente a lo previsto en el plnego de condlcmnes de la

subasta inversa. -

VFLa Secretaria-General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., el 22/Octubre/2013,
modifica la clausula PRIMERA del contrato de prestacion de. Servicios No. 298 de

2013 la cual quedd asi: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: Contratar el apoyo .-

logistico integral para la realizacion de actividades, eventos, conferencias,

seminarios de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. LOTE
No. 4. Transcurrido un (1) mes'y 18 dias de la.suscripcion del contrato, la entidad

lo modifica para corregir el objeto contractual, ‘inconsistencias que evidencia

carencia de controles administrativos para proceder a la firma de los contratos, el
debido  cuidado en la- elaboracién, revisidn y aprobacion de los documentos

. contractuales, errores que acarrean riesgos juridicos, desatendiendo el objeto del -
Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa No. 12/13, la Resolucién-de

Adjudicacién No. 020 de 2013 y los procedimientos internos wgentes para la

epoca de la suscripcion del contrato.

Analisis de la’ respuesta: La observémon de caracter - administrativa esta
contextualizada Gnicamente aI error que la entidad efectué en el reglstro del objeto
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contractual, el cual posteriormente fue modificadé y corregido mediante un acto
administrativo modificatorio, por consiguiente; al'ser un hecho evidente, se
determind como una inconsistencia de forma, por falta de cuidado en la
elaboracion, revision y aprobacién de los documentos contractuales previa a la
suscripcion de las partes, sin que se hubiese relacionado con la validez del
contrato y sus posibles efectos juridicos, tal como asi lo-presenta la Secretarla
General en su respuesta al informe preliminar.

En estos términos, se confirma el hallazgo de caracter administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.13 Hallazgo Administrativo: por la no ampliaciéh de la péliia de
cumplimiento del contrato 507/13.

Contrato No: 507 de 2013

Fecha de Suscripcion: 26 Diciembre de 2013
Contratista: UNION TEMPORAL FT BOGOTA
Objeto: Prestar el servicio de transporte publico

terrestre’ automotor especial para la Alta
Consejeria de los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion y la Alta Consejeria
" Distrital de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones TICS, dependencias de la
- Secretaria General de la Alcaldia Mayor de

\ ' Bogota D.C.
Valor total: - $635.000.000
" Plazo total: ‘ Doce (12) meses y 15 dias
Fecha de Inicio: 15 de enero de 2014
' Fecha de Terminacion: 29 enero de 2015
Estado actua'l: i Sin liquidar

. La poéliza de cumpllmlento No. 17-44-101102277 con Seguros del Estado Anexo 3,
(folio 722 del contrato 507-13) que corresponde a la ampliacién de las vigencias y
valores de los amparos de Cumplimiento, Salarios y Prestaciones Sociales en
razon a la prorroga No. 1 y Adicion' No. 1 del 14 de noviembre de 2014, fue objeto
de devoluciones para correccién; terminada la ejecucion del contrato el 29.01.2015
no se efectuaron, y a la fecha de la presente auditoria fiscal agosto 10 de 2016,
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no obra en el expediente del contrato 507/13. El Anexo No. 6 de la pdliza con las’
correcciones de ampliacion de las vigencias, el cual seguin consta en
comunicacién radicada No. 3-2016-5689 de fecha 198/02/2016 (folio 1033 original
contrato 507/13) vy folic 1034 fue devuelto sin aprobacioén para que la supervision
del contrato explique las razones por las cuales el contratista envio la pdliza hasta
el 21-01-15, circunstancias que entre otras han impedido la liquidacién.

La entidad contratante por medio de la supervision, no requirié al contratista el
cumplimiento oportuno de la modificacion o ampliacion de la garantia tal como asi
lo dispone el articulo 127 del Decreto 1510 de 2013, quedando los riesgos de
estos amparos sin ajustarse a la prorroga y adicion, afectando la suficiencia de la
garantia, tal como asi 16 dispone los articulo 121 y 122 ibidem, incumpliendo las
obligaciones de la supervisidon numeral 8) de la Clausula novena del contrato 507
de 2013, incurso en posible trasgresion a lo previsto en el numeral 1ro de los.
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011, lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley 80 de 1993, incumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 1ro articulo 26. y articulo 3o de la Ley 80 de 1993.

Analisis de la respuesta: En la auditoria practicada al presente contrato se -
evidencié que la péliza de cumplimiento No. 17-44-101102277 con Seguros del:
Estado fue objeto de varias devoluciones para correccién y terminada la ejecucion
del contrato el 29-01-2015 aun no se habian efectuado, a la fecha de la auditoria
fiscal 10-08-2016 no-obra en el expediente contractual el Anexo No. 6 de la pdliza
con las correcciones de ampliacidon de las vigencias el cual fue devuelto con las
comunicaciones radicadas con los numeros 3-2016-5689 del 19 .de febrerc de
2016 para que la supervision del contrato explique las razones por las cuales el
contratista envio la poéliza hasta el 21-01-15, al encontrarse el contrato en
liquidaciéon la supervision debe exigir la correccion del anexo 6 de la péliza, pues
se trata de un contrato celebrado en diciembre de 2013; en estos términos se
admite el argumento fundamentado en la etapa de liquidacion en la cual se deben
efectuar todos los ajustes y correcciones de la pdéliza, retirando de la observacion
- la presunta incidencia disciplinaria, al estar demostrada la falta de oportunidad
para la debida correccion y entrega final del anexc No. 8 modificatorio de la péliza
o garantia de cumplimiento se confirma como hallazgo de caracter
administrativo que debe ser mclu;do en el Plan de Mejoramiento que
suscribira la entidad. '
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“3.14 Haﬂazgé Administrativo por Inconsistencias e Incumplimiento en las
obhgac:ones de la supervisiéon para Ia hqu:dacmn del contrato 507/13.

El contrato terminé la ejecucion el 29 de enero de 2015, seglin prorroga del 14 de .
noviembre de 2014, en razon a que la prérroga No 2 (folios 958 y 959 carpeta .

original del contrato 507/13), no fue legalizada y por consiguiente no aplico: al
_contrato, en estos términos la liquidacion del contrato tal como lo pactaron las
partes en la clausula Décima Novena.- LIQUIDACION que establecio: "El presente
contrato sera objeto de liquidacion de comun acuerdo por las partes dentro de los
seis (6) meses, contados a partir de la terminacion del plazo de ejecucién del
mismo, de conformidad con lo dispuesto en la ley 80 de 1993", debid realizarse el

29 de julio de 2015. Se evidencia un acta de liquidacion a folios 1006 y 1007 sinla - -

firma del ordenador del Gasto y sin fecha, la cual fue remitida, con memorando
radicado. con el No. 3-2015-34225 de fecha 02/10/2015, suscrito por los

supervisores al Subdirector de Contratacion de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., documento a folio 959 del expediente contractual. .
De otra parte, obran a folios 1008 y ‘1009 correo electrénico de fecha 09 de

noviembre de 2015, dirigido entré otros a los supervisores del contrato donde
después de revisada el acta de liquidacién encuentran inconsistencias. El contrato

a la fecha de la presente auditoria fiscal, agosto 10 de 2016, no ha sido liquidado.

Se evidencia incumplimiento de la Clausula Décima Novena del contrato, en la
cual las partes se obligaron en primer término a liquidar. el contrato dentro de los

seis (6) meses, contados a partir de la fecha de terminacion del plazo de’

ejecucion, incumpliendo igualmente lo dispuesto en los articulos 1602 y 1603 del
Codigo Civil que consagran: :

“Articulo 1602. Los contratos son ley para las partes. Todo contrato legalmente
~ celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su
: consentlmiento mutuo o por causas legales. :

Articulo 1603. Ejecucion de buena fe: Los contratos deben ejecutarse de buena
fe, y por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las
cosas que emanan precnsamente de la naturaleza de la obligacion, o que por ley
pertenecen a ella.
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Asi mismo se incumplen las obhgamones o funciones de la supervision numeral 5
de la Clausula Novena que estipula: " Efaborar el acta de liquidacion del presente
contrato, dentro del plazo establecido”.

No se han resuelto por parte de la supervision inconsistencias en la ejecucion.
contractual, tales como: falta ‘justificacion y aprobacién de horas en servicios-
prestados y facturados ( folios 1008 y 1009 Expediente contrato 507/13), como
tampoco se ha aprobado el anexo No. 6 de la Pdliza de Cumplimiento No.' 17-44-
10110227; evidenciando incumplimiento en las obligaciones de la supervision,
contenidas en la Clausula novena del contrato 507/13, lo que podria estar incurso
en posible trasgresion a lo previsto en el numeral 1o0. de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, articulos 83, 84 Ley 1474 de 2011, lo dispuesto por el articulo 51.
de la Ley 80 de 1993, incumplimiento a lo dispuesto en los numerales 10 al 4o del
articulo 26 vy articulo 3o de la Ley 80 de 1993. |
Analisis de la respuesta: En los argumentos expuestos por la entidad al informe
preliminar se revalida la observacidn evidenciada en el expediente contractual y
objeto de la observaciéon de auditoria fiscal, debido a que finalizada la ejecucion
del contrato el 29 de enero de 2015y a la fecha de la presente auditoria (agosto
de 2016) alun persisten aspectos técnicos que se encuentran en curso de
definicién por parte de la supervision, tales como falta justificacion y aprobacion de
" horas en servicios prestados, facturados y pagados, no obstante el contrato
hallarse en la etapa de liquidacién y en los términos del articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 para efectuarla; de conformidad con las razones expuestas por la entidad
-se” acepta que al momento de la liquidacidbn se haran los ajustes, revisiones,
reconocimientos y demas. actuaciones que no lesionen las partes contractuales,
por consiguiente se retira de la observacion la presunta incidencia
~ disciplinaria y se confirma como hallazgo administrativo, debido a que el
contrato se celebro desde el 23 de diciembre de 2013 finalizé su ejecucion el 29-
01-2015 presentando inconsistencias en el reconocimiento de tiempos de servicios
ya pagados y que la fecha del presente informe fiscal no se han efectué los .
. ajustes pertinentes para’ la’ liquidacién. El hallazgo de, caracter administrativo
debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscribira la entidad. -

3.15 Hallazgo Admrmstrat:vo por Irregulandades en la facturac:on del
contrato 256/14.
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Contrato No. : ' 256 de 2014

Fecha de Suscripcion: “Junio 16 de 2014

Contratista: Union Temporal Aseo Mayor 2014

Objeto: - Prestacion de los servicios de aseo, cafeteria y

mantenimiento genera! de las instalaciones

fisicas para las distintas sedes de la Secretaria
: . General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
Valor total: '$2.132.115.730

Plazo total: S Doce (12) meses y cuatro (4) dias
Fecha de Inicio: , 17 de junio de 2014

Fecha de Terminacion: 19 de junio de'2015

Estado actuai: : liquidado

Las facturas nimeros: 0952- 0953-0954-0955-0956 del 15-08-2014; 0957 del 30-
07-16; 0958 del 19-08-2014; 0959-0960 del 19-08-204; 0961-0962-0963-0964-
09650966-0967-0968 del 25-08-2014; 0983-0984- 0979-0980- 0981 -0972-0973-
0974-del 16-09- 2014 presenta las S|gwentes inconsistencias:

1°.- Esta facturacién fue expedida directamente por Talentos Servicio Integral
Ltda. No obstante la Union Temporal Aseo Mayor 2014 contratista del contrato 256
de 2014 al haber obtenido su propio NIT 900741080-3 desde el 16 de junio de
2014, segln Formulario del Registro tnico Tributario RUT de esta fecha, ( folio
636 del Contrato 256/14), lo que implica que una vez obtenido éste, debio solicitar
. la Resolucién de autorizacion de facturacion a la DIAN; hecho que ocurrié hasta el
14-10-2014, cuando inici6 facturacion a nombre de la UNION TEMPORAL ASEQ
MAYOR 2014, sin que en este periodo se hubiese requerido por parte de la
supervision del contrato al contratista expedir facturacién a nombre de la Union
. Temporal. Estas inconsistencias permite generar riesgos fiscales en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de la UT ante la DIAN,
conforme lo estipulado en el articulo 631 del E.T., lo sefialado en el articulo 66 de
la ley 488 de 1998 y las opmones establecidas en el articulo 11 del decreto 3050
de 1997. .

No se observan controles rnternos administrativos para la revisidén y aprobacién de
la facturacién presentada por el contratista,
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Analisis de la respuesta: No es de recibo el argumento presentado por 1a entidad
que consiste en que el contratista UT- ASEO MAYOR 2014 en reunion
extraordinaria celebrada el 19 de agosto de 2014 aprobaron que la facturacion se
realizaria a nombre de Servicio Integral Talentos Ltda., hecho que es abiertamente
irregular y que quebranta las disposiciones del Estatuto Tributario articulo 631, lo
estipulado en el articulo 66 de la Ley 488 de 1998 y articulo 11 del Decreto 3050
de 1997, circulares de la DIAN en la materia y que aun asi la entidad contratante
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotda D.C., al aceptar este
documento permitié el incumplimiento a esta normatividad, por consiguiente. Se

confirma como hallazgo de caracter admmlstratlvo para ser mcluudo en el
Plan de Mejoramiento que suscribira la entldad

-3.16 Hallazgo Administrativo por Deficiencias en la Supervision del contrato
256/14; al no existir controles en el cumplimento de los servicios e
insumos contratados.

La funcion de supervision se limitd al tramite de pago, expedir certificacién de
.cumplimiento por parte del contratista sin gue existan controles formales del
cumplimiento de servicios en cada-una de las dependencias y areas de la entidad

para los que fueron contratados, tampoco evidencia clara y material que
- garanticen el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales en la prestacion
-de los servicios contratados.

En ejecucmn del contrato y los documentos obrantes en el expedlente contractual
se evidencian las comunicaciones de fechas: 27-06-2014, radicado 2-2014-25917
y el radicado 2-2014-32380 del 14-08-2014 de la Subdirectora Administrativa de
la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a la Representante
Legal de la Unidn Temporal Asec Mayor 2014. Asi mismo obra comunicacion de
la Jefe de oficina de la Alta Consejeria para derechos de las victimas la paz y la
reconciliacién de fecha 05-08-2014 radicado 3-2014-30353 a la Subdireccion
Administrativa informando inconvenientes presentados en los Centros Dignificar,
Puntos de Atencion, Centro de Memoria y edificio Restrepo, pertenecientes a la
Alta Consejeria para los derechos de las victimas, la Paz y la Reconciliacién por
parte de la Unién Temporal Aseo Mayor 2014 en el marco del contrato 256-14, las
cuales ya habian sido informadas previamente en los comités técnicos de
seguimiento al referido contrato. Entre otros manifiesta:

")
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La entrega de insumos de cafeleria y aseo, llegan incompletos con alteraciones y
enmendaduras en sus cantidades. ,

" No hay evidencia que se realicen los recorridos en las diferentes instalaciones con
el fin de verificar que las sedes se encuentren en perfecto estado de limpieza. Los
operarios como el Jardinero y el personal de alturas no .cuentan con los elementos
completos e insumos y en ocasrones maquinaria, Io cual imposibilita el desempeno
optimo de sus funciones...

En ios documentos obrantes en el expedlente contractual no hay demostracion del -
seguimiento y acciones ejecutadas para solucionar estas irregularidades, como
tampoco los controles de parte de la supervision a los sitios dependencias o areas
donde se presté el servicio, que demuestren el cabal cumplimiento de las

. obligaciones contractuales tales como planillas diarias de verificacion del personal
de aseo, cafeteria y mantenimiento, horario de trabajo. No obra tampoco los
cursos, licencias para el personal que labora en alturas, controles en la entrega de.
insumos de aseo y cafeteria que demuestren el cumplimiento contractuai y-las
acciones correctivas a los inconvenientes que se presentaron en dependencias y
areas a folios (660 a 662 de la carpeta original del contrato 25/14), relacionados
con la entrega incompleta, alteraciones y enmendaduras en estos por parte del

‘contratista para garantizar el efectivo cumplimiento del contrato.

La actividad de supervisién quedo circunscrita a la revision de pagos y expedicion
de certificacién. de cumplimiento, sin que se hayan efectuado’ controles a la
operacion y al servicio que se prestaba diariamente omisiones que incumplieron
las funciones y responsabilidades de la supervision pactadas en la Clausula
Décima del contrato 256-2014 numerales 1y 2.

Analisis de la respuesta: De lo manifestado por la entidad en respuesta al
informe preliminar, de auditoria no se desvirtian con argumentos y documentos
que demuestren las acciones ejecutadas para solucionar las irregularidades e
incumplimientos por parte del contratista en la ejecucion del servicio las- cuales
fueron puestas en conocimiento por las dependencias o areas que recibian el
servicio, tampoco obra en el expediente contractual las planillas diarias de
verificacion del personal de aseo, cafeteria y mantenimiento, la evidencia de los
-documentos de cursos y Ilcenmas del personal que labora en alturas controles en
la entrega de insumos para garantizar el efectivo cumplimiento por parte del
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- contratista a las obligaciones correspondientes del contrato 256/14, el hecho qué

esté liquidado sin dificultades, no garantiza que el servicio se haya prestado tal
como fue pactado, por consiguiente se confirma la observacion de auditoria
como hallazgo administrativo para ser incluido en eI Plan de Mejoramlento

.que suscribira la entidad.

3.17 Hallazgo Administrativo, al existir Inconsistencias en la minuta del
contrato 296/13, relacionada con la descripcion del objeto a contratar.

-~

" El Objeto del Proceso de Seleccion Abreviada de Subasta Inversa Presencial No.

12 de 2013 en el Pliego de condiciones corresponde a Contratar el apoyo logistico
integral para la realizacion de actividades, eventos, conferencias, seminarios de la
Secretaria General de la’ Alcaldia Mayor de Bogota. Y en el contrato No. 296 de
2013, se establecié en la CLAUSULA PRIMERA.- OBJETO: Contratar por el
Sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, el suministro de insumos
de industria y taller de artes graficas para la subdireccion de Imprenta Distrital y
para las distintas dependenmas de la Secretaria General de |la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C., Lote No. 1, objéeto que no corresponde y es diferente a lo previsto

~-enel pliego de condumones de la subasta inversa.

La Secretaria General de- la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., mediante
Modificacion No. 1 del 22/Octubre/2013, en ia clausula PRIMERA, modifica la
clausula PRIMERA del contrato de prestacion de Servicios No. 296 de 2013 la
cual quedé. asi: CLAUSULA PRIMERA.- OBJETQO: Contratar el apoyo logistico
integral para la realizacion de actividades, eventos, conferencias, seminarios de la
Secretaria General ‘de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. LOTE No. 1.; Pese a
MODIFICAR EL CONTRATO aproximadamente mes y 19 dias de la suscripcion
del contrato, la entidad lo modifica para corregir el - objeto contractual,
inconsistencias que evidencia carencia de controles administrativos para proceder
a la firma de los contratos, el debido cuidado en la elaboracién, revision y
aprobacion de ‘los documentos’ contractuales, errores que acarrean riesgos
juridicos, desatendiendo el objeto del Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa
No. 12 de 2013, la Resolucién de Adjudicacion No. 020 de 2013 y los
procedimientos internos vigentes para la época de la suscripcion del contrato.

Analisis de la respuesta: La observacion de caracter administrativa esta
contextualizada nicamente al error que la entidad efectut en el registro del objeto
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contractual, el cual posteriormente fue modificado y corregido mediante un acto
administrativo modificatorio, por. consiguiente; al’ ser un hecho evidente, se
determiné como una inconsistencia de forma, por falta de cuidado en la
elaboracion, revision y aprobacion de los documentos contractuales previa a la
suscripcion de las partes, sin que se hubiese relacionado con la validez del
contrato y sus posibles efectos juridicos, tal como- asi Io presenta la Secretaria
General en su respuesta al mforme preliminar.

" En estos términos, se confirma el hallazgo ‘de caracter administrativo para ser
incluido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

'3.18 Hallazgo Adminisfrativo por carencia de controles en el contrato
compraventa 556 de 2014, respecto a la revision y aprobacién de
documentos contractuales. ‘ o

En los considerandos del contrato de compraventa ‘se sefialdé que mediante
Resoluciéon 033 de fecha 23 de diciembre de 2014, se adjudicé el Lote 2 del -
Proceso "de 'Seleccién Abreviada por Subasta Inversa No. 33 de 2014, al
proponente SERVI IMAGENES, lo cual es totalmente diferente a lo indicado en la
‘citada  Resoluciéon en el Resuelve articulo Segundo: Adjudicacion: ‘Adjudicar el
Lote 2 del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa No. 33 de 2014, al
proponerite ROYAL TECHNOLOGIES S.A.S. - N

Inconsistencia que evidencia carencia de controles administrativos para proceder
a la firma de los contratos, el debido cuidado en la elaboracion, revision y
aprobacién de los documentos contractuales. Estos errores . acarrean riesgos
juridicos, desatendiendo el objeto del Pliego de Condiciones de la Subasta Inversa
. No. 33 de 2013, la Resoluciéon- de Adjudicacién No. 033 de 2014 y los
procedimientos internos vigentes para la época de:la suscripcion del contrato.

. _ l ,
Andlisis de la respuesta: La observacion de caracter administrativa esta
contextualizada Unicamente ai error que la entidad efectud en el registro de los
considerandos del contrato, por consiguiente; al ser un hecho evidente, se
determind como una inconsistencia de forma, por falta de cuidado en la
elaboracion, revision y aprobacion dé los documentos contractuales previa a la
suscripcion de las partes, sin gue se hubiese relacionado con la validez del
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contrato y' sus posibles efectos juridicos, tal como asi lo presenta la Secretaria
General en su respuesta al informe preliminar.

En estos términos, se confirma el hallazgo de caracter administrativo para ser
' inc¢luido en el plan de mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.19 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacién de la contratacién en el Plan Anual de Adgquisiciones
publicado en el SECOP en lo correspondiente al Convenio de
Asociacién No. 442/2014,

Convenio de Asociacion No. : 442/2014

Fecha de Suscripcion: . 7 de octubre de 2014 ‘

Contratista: _ Cruz .Roja Colombiana - Seccional
Cundinamarca y Bogota

Objeto: ~ Aunar esfuerzos técnicos, financieros vy

administrativos con la Cruz Roja Colombiana -
.Seccional Cundinamarca y ~Bogota, para
implementar y hacer efectivas medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral en favor
de la poblacién victima del conflicto armado, de
conformidad con las disposiciones contenidas en

la Ley 1448 de 2011 .y sus decretos

reglamentarios.

Valor Final: | ‘ $1.881.137.139 |
Plazo: Cinco (5) meses 0 hasta agotar Ios recursos
. " asignados, lo que ocurra primero.
Fecha de Inicio: 9 de octubre de 2014 \
Fecha de terminacion: 3 de mayo de 2015 (terminacién anticipada)
Estado del contrato: Liquidado el 17 de diciembre de 2015

‘Una vez consultado el Plan ‘Anual de Adquisiciones 2014 . publicado por la

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en el Sistema Electronico para '

la .Contratacion Pulblica —-SECOP- se evidencié que la contratacion
correspondiente al Convenio de Asociacion No. 442 de 2014 suscrito con la CRUZ
ROJA COLOMBIANA_ - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, no esta
publlcada con el Plan Anual de Adquisiciones 2014, como quiera que €l objeto del
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convenio, la duracion estimada y el valor estimado del mismo, no estan alli
registrados. Este hecho incumple el articulo 2:2.1.1.1.7.1. Subseccion -7
- PUBLICIDAD del Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Ello
indica que no hay un control adecuado de la documentacién en Ias diferentes
etapas asi como de su publicacion en SECOP

Conforme' lo antes mencionado, pudb incurrirse igualmente . en la presunta
infraccion a los articulos 34 y 35, numeral 1ro de la ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
en su respuesta no acredita que la contratacion correspondiente al Convenio de
Asociacion No. 442/2014, si esta incluida en el Plan Anua! de Adquisiciones (PAA)
2014 publicado en el SECOP, y no se indico cual de los objetos alli registrados
corresponde especificamente a dicha contratacion, pues como se manifest6 en la,
observacion, no se pudo evidenciar en el PAA consultado, que alli estuviera
publicado el objeto de la contratacion aca referida.

En la reSpuesta se seﬁala que (...) si se incluy6 en el Plan Anual de
Adquisiciones la “Descripcion” de la adquisicion de bienes y servicios a efectuar, al
igual que los datos estimados relativos al valor, plazo de ejecucion e inicio del
- proceso de seleccién, pero de manera. posterior se pudieron haber efectuado
ajustes a tales estimativos, sin que se hubieren publicado los mismos, y sin que
elfo constituyere una omisién al deber de publicidad previsto. por el Estatuto
General de Contratacion (...) la actualizacion en el SECOP del PAA solo deberia
efectuarse cuando se realzaren ajustes en los cronogramas de adquisicion,
valores, modalidad de sefeccion u origen de los recursos, o cuando se incluyeren
.nuevas obras, bienes y/o servicios, 0 se excluyeren las inicialmente previstas, al
igual que cuando se modificare el presupuesto anual de adquisiciones, casos
estos en los que no se encontraban los contratos mencionados por la Contraloria.

(...)"

Como se puede observar, solamente hay una referencia sobre la |nformaC|0n del
Plan Anual de Adquisiciones que se ‘publicé en el SECOP, sin precisar en qué -
parte del PAA se encontraba registrada la contratacion correspondiente al
convenio de asociacion. |
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Ahora, tomando en cuenta-lo expresado por la entidad auditada, si la contratacion
estaba en el PAA publicado en el SECOP, con un objeto, una duracion y un valor,
diferentes a los acordados en el convenio suscrito posteriormente, esta,
contratacién no pudo ser evidenciada, precisamente porque no se encontro
coincidencia entre la informacidén que contiene el PAA publicado y la contenida en
el Convenio de Asociacion 442/2014, en o que respecta a objeto, duracion y valor.
\

Contrario a lo aducido en |la respuesta, no es suficiente con publicar en el SECOP
la contratacién prevista en el Plan Anual de Adquisiciones, por cumplir con una
disposicion legal, sino que la informacién que alli se consigne, debe ser cierta y
consistente con la contratacién finalmente adelantada, para de esta manera
. satisfacer los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso a la
informacién publica, lo que obliga a mantenerla actuallzada conforme los camblos
. que finalmente se produzcan

En consecuenc:a no son de recibo los argumentos expuestos por la enttdad y se
confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
‘la no. inclusion de la contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones
publicado en el Sistema Electronico para la Contratacién Puablica -SECOP-
el cual hara parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

\‘3.20 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion de algunos documentos del Convenio de Asociacion No.
442/2014, en el SECOP

Revisado el Sistema Electrénico de Contratacién Publica’— SECOP, se pudo '
evidenciar que la Adicidon No. 1 y Prérroga No. 1 (fls. 288 a 291 carpeta No. 2)
suscritas el 6 de marzo de 2015 y la Modificacidon a'la Adicion No. 1 y Prérroga No.
1 (fis. 317 y 318 carpeta No. 2) suscrita el-24 de abril de 2015, no fueron
publicadas. Este hecho incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Subseccién 7
PUBLICIDAD del Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Ello
indica que no hay un control adecuado de la documentacion en las diferentes
etapas asi como de su publicacion en SECOP.

Conforme lo antes mencionado, pudo incurrirse igualmente en la presunta
infraccién a los articulos 34 y 35, numeral 1ro de la ley 734 de 2002.
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Analisis de la respuesta: En la respuesta presentada, la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, refiere a la publicacién extemporanea de documentos
precontractuales y contractuales de algunos- contratos; sin embargo, la
observacion dada a conocer. por el ente de control fiscal, esta referida no a la
publicacion extemporanea sino a la no publicacion en el SECOP de la Adicién No.
1y Prorroga No. 1, suscritas el 6 de marzo de 2015 y ta Modificacion a la Adicion

No. 1y Prérroga No. 1, suscrita el 24 de abrit de 2015. :

Las situaciones planteadas por la entidad en la respuesta, si bien se refieren a la
publicacion extemporanea de documentos precontractuales y contractuales en el
. SECOP, tampoco justifican la omisiébn de publicar los documentos  antes
mencionados. :

La publicacién en el SECOP de los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, es una obligacion para las Entidades
Estatales, segun el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 (art. 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015); por lo tanto, la justificacion a dicha omisién, basada en los
periodos de contingencia en materia de contratacién, el eleyado cumulo de
tramites contractuales y la congestion que se deriva de ello, no es procedente,
porque ademas de estar. obligada la entidad a publicar oportunamente los
documentos ya anotados, precisamente en estos periodos es cuando deben
contemplarse las acciones necesarias para no descuidar y cumplir con Ias
obligaciones previstas en la ley en esta materia.

En consecuencia, se conflrma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia dlsmpllnarla por la no publicacién en el SECOP de la Adicion No.
1 y Prorroga No. 1 suscritas el 6 de marzo de 2015 y la Modificacion a la
Adicién No. 1 y Prérroga No. 1 suscrita el 24 de abril de 2015, del Convenio
de Asociacion No. 442/2014, el cual hara parte del Plan de Mejoramlento que
suscriba la entidad.

" ‘3.21 ‘Hallazgo Administrativo por la no inclusion de la informacion completa
correspondiente a las polizas que amparan los riesgos del Convemo de
Asociacién No. 442/2014, en el acta de liquidacién.

En el acta de liquidacién suscrita el 17 de diciembre dé 2015 (fls. 9303 y 9304 de
la C.53), se pudo evidenciar, que solamente se consigné la informacion que
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corresponde a la vigencia y al valor asegurado de las pollzas del Convenio de
Asociacion celebrado inicialmente. Se omitid incluir la informacion referente a la -
vigencia y el valor asegurado de los amparos que corresponden a la Adicién No. 1
y Prorroga No. 1 (fls. 288 a 291 carpeta No. 2), suscritas el 6 de marzo de 2015y -
- la Modificacién a la Adicién No. 1y Prorroga No. 1 (fls. 317 y 318 carpeta No 2),

suscrita el 24 de- abnl de 2015. _ ,

Se citan a continuacién las normas que tienen relacién con la publicidad de la
informacion publica y con la-publicacién de la informacion atinente a los contratos
y que se consideran vulneradas por parte de quien(es) tieneh la responsabilidad
por parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de
realizar 1a publicacién en el Sistema Estatal de Contratacion Publica - SECOP de
los documentos aca mencionados y de hacer seguimiento a dicha publicacion:

E! Articulo 217 del Decreto 19 de 2012 consagra, h
“ARTICULO 217 DE LA OCURRENCIA Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION DE
- LOS CONTRA TOS ESTA TALES

. El articulo 60 de la Ley 80 de. 1993, modlflcado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007 quedara asi:

. "Articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacién. Los contratos de tracto

sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el t!empo y los
demas que lo requieran, seran objeto de liquidacion.

También en esta etapa ‘las ~partes acordaran Ios ajustes, revisiones y-
’reconoc:mrentosa que haya lugar. =~

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a

- que llegaren las partes para poner . fin alas divergencias presentadas y poder

declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigirda al contratista la extension o ampliacién, si es del -
caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o
- servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general,
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para avalar las bbligacionés que deba cumplir-con posterioridad a la extincion del
contrato. (...)." " .

La informacién asi como se consigné en el acta de liquidacion, parece-indicar que
" en los altimos 3 meses de ejecucion del convenio, los riesgos a cubrir sefialados
en .el convenio de asociacion (cumplimiento del contrato, pago de salarios,
prestaciones .sociales. € indemnizaciones, buen manejo de los aportes y
responsabilidad civil extracontractual) no estuvieron debidamente cubiertos por
las pélizas.

EI no.incluir en el acta de liquidacion toda la informacion concerniente a la vigencia
de las pohzas ‘pudo llevar a confusion, toda vez que acorde con el articulo 217 del
Decreto 19 de 2012, estaria pendiente pedir la ampliacion de la vigencia de la
péliza, pues la vigencia era insuficiente segln este documento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que alli es donde se refleja el estado final de Ia
ejecucion,” que es un cierre de cuentas; ‘asi lo ha sostenido en reiteradas
oportunidades el Consejo de Estado, cuando sefiala: (...} La liquidacién final del
contrato tiene como objetivo principal, que las partes definan sus cuentas, que
decidan en qué estado quedan después de cumplida fa ejecucion de aquel; que
alli se decidan todas las reclamaciones a que ha dado lugar la ejecucién def
contrato, y por esa razén es ese el momento en que se pueden formular las
reclamaciones que se consideren pertinentes. La liquidacion finiquita la relacion
entre las partes del negocio juridico, por ende, no puede con postenondad'
demandarse reclamaciones que no hicieron en ese momento.”

El acta de liquidacion entonces, debe consignar los datos y la informacién real y
cierta; dada la incidencia que este documento tlene al-seér considerado un corte de
cuentas. .

Se advierte entonces que hubo falta de cuidado en la elaboracion y posterior
revision del acta de liquidacion, lo que muestra deficiencia én la efectividad de los
puntos de control, establecidos para el tramite de este documento, pues se esta
reportando una informacion errada justamente en, el documento en donde se
determina como queda finalmente la ejecucion del contrato. '
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Analisis de la Respuesta: De acuerdo con la respuesta presentada por la g
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, es necesario reiterar nuevamente el
alcance y la importancia que tiene el contenido de un acta de liquidacion
contractual, como quiera que alli es donde se refleja el estado final de la
ejecucidn, constituyéndose realmente en un cierre de cuentas que pone fin a la
relacion surgida entre las partes del negocio jurIdICO

/ L
La omision en que se incurrio al no incluir la informacion’ referente a la -
modificacion de las pélizas que se expidieron” con ocasion de la -adicion y
prorrogas arriba mencionadas, si bien no altera el alcance de las garantias y sus
respectivas vigencias, no es una omisidon menor como quiera que el acta de
liquidacién supone contener la informacién completa sobre el cumplimiento del
contrato, lo que 1mpI|ca obligaciones, garantias, pagos al sistema de seguridad
social, entre otros, asi como el estado financiero de la ejecucion contractual, sin
perder de vista que una vez suscrita, no se pueden presentar reclamaciones que
no se hicieron y no quedaron consignadas en el acta, de tal suerte, que la
elaboracién de un acta de liquidacion demanda un cuidado especial por parte del
supervisor del contrato.

A proposito de la elaboracién del acta de liquidacion del Convenio de Asociacién
442/2014, la Secretaria General afirma que se elaboré por parte de los
profesionales de la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la: Paz yla
reconciliacion, de acuerdo al historial del convenio que arroja el Slstema de
Gestion Contractual de la entidad. Al respecto, podemos sefalar que la liquidacién
de un contrato comprende la revisién detaliada de cada una de las obligaciones
previstas para cada una de las partes del convenio, asi como de la misma
ejecumon contractual, esto debe reallzarse por-parte del supervisor. -

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo por la no inclusion de
la informacion completa correspondiente a las pélizas que amparan los
riesgos del Convenio de Asociacion No. 442/2014, en el acta de liquidacion,
el cual hara parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.22 Hallazgo Administrativo por la no actualizacion del Plan Anual de
Adquisiciones pubhcado en el SECOP en lo correspondiente al Contrato
No. 313/2014 :
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Contrato No: 31312014
Fecha de Suscripcion: - 8de agosto de 2014

Objeto: Prestar serwcms profesmnales de abogado a la Aita Consejena para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion - Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en forma personal, con plena
‘autonomia técnica y administrativa, para la asistencia o asesoria legal y la
representacion judicial o extrajudicial de los usuarios del servicio de
Asesoria, - Acompafamiento y/o . Représentacion Legal a Victimas del
Conflicto Armado Interno ubicadas en Bogota. D.C., comprometiéndose a
ejecutar todas las obligaciones de medio necesarias para garantizar el inicio
o continuidad en la presentacion del servicio a los/as. usuarios/fas de
conformidad con las consideraciones constitucionales vy legales
desarrolladas previamente al contenido del contrato, en vigencia de la
promocion, defensa, ejercicio y dwulgamon de Ios derechos humanos y el

' debido proceso.
Contratista: HELBER ARMANDO NOGUERA SANCHEZ

" Valor: $32.289.952.
Plazo: . _ Seis (6) meses y 29 dias
Fecha de inicio: 21 de agosto de 2014
Fecha de terminacion: 21 de marzo de 2015 .
Estado del contrato: " Liguidado el 21 de diciembre de 2015 .,

Una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones 2014, publicado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica —-SECOP-, se evidenci® que si bien- el objeto
correspondiente al contrato 313 de 2014 fue publicado con un valor de
$26.181.820, este’ presupuesto es inferior al valor- del contrato finalmente .
celebrado ($32.289.952), sin que se encontrara pubhcada en ek SECOP Ia
actuahzamon correspondiente.

Se citan a continuacion Ias normas y principios que tienen relacion con la
publicidad de la informacién y con la publicacién del Plan Anual de Adquisiciones y
que se consideran vulneradas por parte de quien(es) tienen la responsabilidad por
parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de realizar la
publicacién en el Sistema Estatal de Contratacion Publica — SECOP, de los
documentos aca mencionados y de hacer seguimiento a dicha publicacién:
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Articulos 3 y 6 del Decreto 1510 de 2013.(norma vigenie durante la suscripcion y
ejecucion del convenio de asociacion y hoy compilada por el Decreto 1082 de
2015 Articulos 2.2.1.1.1.3.1.,2.21.1.1.43. y2.2.1.1.1.44))

“Articulo 7. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su .
vigencia, en la forma y la oportunidad que'para el efecto disponga Co!ombia
Compra Eficients.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adqu:srcrones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de séleccion,
origen de los recursos, (i) para_incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.” (Articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015) (Subrayado
fuera de texto).

Circular Externa No. 2 de 16 de agosto de 2013 de Colombla Compra Ef:mente

" Articulos 2% 3%y 9° Ilteral e) delaley 1712 de 2014. “Por medro de la cual se crea

la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la mfomvac:on Publica
Nacional y se dictan otras dfsposmlones -

Articulo 10 del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parmalmente ia
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.”

Conforme lo antes mencionado, el/los responsable (s) de actualizar en el Plan
Anual de Adquisiciones de 2014 la informacién correspondiente a la contratacién
que dio lugar al Contrato No. 313 de 2015, de publicarla en el SECOP y de hacer
seguimiento a dicha publicacion, mcumpllo lo previsto en las normas .y principios -
anteriormente C|tados -

Este hecho, se genera por la falta de aplicacion de controles efectivos, que
permitan verificar el cumplimiento de la publicacion de la actualizacion del plan
anual de adquisiciones en el SECOP en los términos establecidos por la ley, por lo
cual no se le dio aplicacién a los principios de transparencia, publicidad y el

www.contraloriabogota.gov.co
. Cédigo Postal 111321
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888
73




CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

-

]

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

derecho de acceso a la informacion publica, que permitiera a la ciudadania
conocer oportunamente la informacion actualizada a publicar.

Analisis de la respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
en su respuesta presenta los mismos argumentos planteados en la respuesta
dada a una observacién anterior, relacionada con la no publicacién de la
contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, en la que
sostiene: “(...) pero de manera posterior se pudieron haber efectuado ajustes a
tales estimativos, sin que se hubieren publicado los mismos, 'y sin que ello
constituyere una omision al deber de publicidad previsto por el Estatuto General
de Contratacion (..) la actualizacion en el SECOP del PAA soélo deberia

- efectuarse cuando se realzaren ajustes en los cronogramas de adquisicion,

valores, modalidad de seleccion u origen de fos recursos, o cuando se incluyeren
nuevas obras, bienes y/o servicios, 0 se excluyeren las inicialmente previstas, al
igual que cuando se modificare .el presupuesto anual de adquisiciones, casos
estos en los que no se encontraban los contratos mencionados por la Contraloria.

(---)"

Contrario a lo manifestado por la entidad, en el presente caso si se presentd una
omision al deber de publicidad, como quiera que como se dijo en la observacion

_se evidencié que si bien el objeto correspondiente al contrato 313 de 2014 fue

publicado con un valor de $26.181.820, este presupuesto es inferior al valor del
contrato finalmente celebrado ($32.289.952), sin que se encontrara publicada en

" el SECOP, la actualizacion correspondiente, contrariando lo previsto en el articulo

7 del Decreto 1510 de 2013, que dispone que la Entidad Estatal debe actualizar el
Plan Anual de Adquisiciones cuando haya ajustes en los valores de la
contratacion. _ ' : ‘

Contrario a lo aducido en la respuesta, no es suficiente con publicar en el SECOP

la contratacion prevista en el Plan Anual de Adquisiciones, por cumplir con una
disposicién legal, sino que la informacién que alli se consigne, debe ser cierta y
consistente con la contratacion finalmente adelantada, para de esta manera
satisfacer con los-principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso a
la informacién publica, lo que obliga a mantenerla actualizada conforme los
cambios que finalmente se produzcan. ‘ ‘
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En consecuencia, se ‘confirma el hallazgo “administrativo por la no
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP en lo
correspondiente al Contrato No. 313/2014, e] cual hara parte del Plan de
. Mejoramiento que suscriba la entldad -
3.23 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por no publicar en,
el SECOP Ia informacién correspondiente al Contrato 313/2014 ‘
+ Una vez consultado el Sistema Electronico para la Contratacion Publica ~-SECOP-,
se evidencidé que el Contrato 313 de 2014 y los estudios previos no aparecen
publicados. Este hecho incumple el articulo 2.2.1:1.1.7.1. Subseccidon ' 7
PUBLICIDAD del Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Ello
indica que no hay un control adecuado de la documentacién en las diferentes
etapas asi como de su publicacién en SECOP. :

Conforme lo antes mencionado, .pudo incurrirse igualmente en la presunta
infraccion a los articulos 34 y 35, numeral’1ro de la ley 734 de 2002..

Analisis de la respuesta: En la respuesta presentada, la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota, refiere a la publicacion extemporanea de documentos
precontractuales y contractuales de algunos contratos; sin embargo, la
observacién dada a conocer por el ente de control fiscal, esta referida no a la
publicacion extemporanea sino a-la no publicacién en eI SECOP del Contrato
313/2014.
Las situaciones planteadas por la entidad en la respuesta, si bién se refieren a la
. publicacion extemporanea de documentos precontractuales y contractuales en el
SECOP, tampoco justifican la omision de publicar el documento antes
mencionado. -

La publicacién en el SECOP de los documentos del proceso y los actos
- administrativos del proceso de contratacidn, es una obligacién para las Entidades

- Estatales, segun el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 (art. 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015); por lo tanto, la justificacion a-dicha omisién, basada en los
periodos de contingencia en- materia de contratacion, el elevado cumulo de
“tramites contractuales y la congestion que se deriva de ello, no-es procedente,
‘porque ademas de estar obligada la entidad a publicar oportunamente los
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documentos ya anotados, precisamente en estos periodos es cuando deben
contemplarse las acciones necesarias para no descuidar y cumplir con las
obligaciones previstas en la ley en esta materia.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria por no publlcar en el SECOP la informacién correspondiente al
Contrato 313/2014, el cual hara parte del Plan de Mejoramlento que suscrlba
la entidad. .

3.24 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacién de la contratacién en el Plan Anual de Adquisiciones
~ publicado en el SECOP en lo correspondiente al Contrato No. 559/2014
Contrato No: R 559/2014
Fecha de Suscripcion: 30 de diciembre de 2014
' ' SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA’
INVERSA PRESENCIAL No. SGA-AB-33-2014

Objeto: ' Adquisicion’ de equipos para digitalizar acervos
bibliograficos y culturales de entidades del Distrito Fase 1. - ‘
Contratista: . ~ SERVI IMAGENES LTDA" _ . )

. Valor: = - $472.519.277 - ' '
Plazo: ' ' Tres (3) meses
Fecha de inicio: 29 de enero de 2015
Fecha de terminacién: 28 de abril de 2015 _
Estado del contrato: Liquidado el 3 de septiembre de 2015

Una vez consultado el Plan Anual de Adquisiciones 2014 publicado por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica -SECOP- se evidenci6 que la contratacion
correspondiente al Contrato No. 559 de 2014 suscrito con SERVI IMAGENES
LTDA, no esta publicada con el Plan Anual de Adquisiciones 2014, como quiera
que el objeto del convenio, la duracion estimada y el valor estimado del mismo, no -
. estan alli registrados. Este hecho incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Subseccién 7
PUBLICIDAD del Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Ello
indica que no-hay un control adecuado de la documentacion en' las diferentes
etapas asi como de su publicacién’en SECOP.
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Conforme lo antes mencionado, pudo incurrirse igualmenfe en la presunta
infraccién a los articulos 34 y 35, numeral 1ro de la ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
en su respuesta no acredita que la contratacion correspondiente al Contrato No.
559/2014, si esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2014 publicado
en el SECOP, y no se indicé cual de los objetos alli registrados corresponde
especificamente a dicha contratacion, pues como se manifestd en la observacion,
no se pudo evidenciar en el PAA consultado que alli estuviera pubhcado el objeto
de la contratacion aca referida. :

En la respuesta solamente hay una referencia sobre la informacion del Plan Anual
de Adquisiciones que se publicd en el SECOP, sin precisar en qué parte del PAA
se enconiraba registrada la contratacnon correspondlente al Contrato No.
559/2014

Ahora, tomando en cuenta lo expresado por la entidad auditada, si la contratacion
estaba en el PAA publicado en el SECOP, con un objeto, una duracion y un vaior,
diferentes a los acordados en el contrato suscrito posteriormente, esta
contratacion no pudo ser evidenciada, precisamente porque no se encontro .
coincidencia entre la informaciéon que contiene el PAA publicadd y la contenida en
el Contrato No. 559/2014, en lo que respecta a objeto, duracion y valor.

Contrario a lo aducido en la respuesta, no es suficiente con publicar en el SECOP
‘la contratacion prevista en el Plan Anual de Adquisiciones, por cumplir con una
disposicién legal, sino que la informacién que alli se consigne, debe ser cierta y
consistente con la contratacion finalmente adelantada, para de. esta manera
satisfacer los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso a la
informacion publica, lo que obliga a mantenerla actualizada conforme los camblos
que finalmente se produzcan.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con presunta .
incidencia disciplinaria por la no inclusién de la contratacién en el Plan
Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, correspondiente al Contrato
- No. 559/2014, el cual hara parte del Plan de’ Mejoramlento que suscriba la
entidad. .
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'3.25 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion de la contratacion en el Plan Anual de Adquisiciones
pubhcado en el. SECOP en lo correspond:ente al Convenio de

Asociacién No. 510/2014

Contrato de Asociacién No.

Fecha de Suscripcion:
Objeto:

Contratista:

Valor Aportes: )

Plazo:.

Fecha de inicio:
Fecha de terminacion:
Estado del contrato:

510/201’"4
7 de octubre de 2014 _ i
Aunar esfuerzos técnicos, financieros vy
administrativos, humanos y de planta fisica con
la Cruz Roja ., Colombiana Seccional
Cundinamarca y Bogota D.C., con el fin de
otorgar de manera integral y efectiva todos los
elementos correspondientes a la ayuda
humanitaria inmediata en su componente de
alimentacion vy " alojamiento en el -albergue
temporal, dirigidos a las victimas del conflicto
armado interno que se encuentren dentro de los
lineamientos establecidos por la Ley 1448 de
2011
Cruz Roja  Colombiana - Seccional
Cundinamarca y Bogota '
$976 407.607, distribuidos de la siguiente
manera: La Secretarla General aportara
$855657607 y la Cruz Roja Colomblana
aportara $120.750.000.
Siete (7) meses
1° de diciembre de 2014
11 de agosto de 2015 (terminacidén anticipada)
Liquidado el 28 de diciembre de 2015

Una vez consultado el Plan Anual de Adgquisiciones 2014 publicado. por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, en el Sistema Electrénico para

la Contratacion Publica

—SECOP- se evidencié que la contratacion

correspondiente al Contrato No. 510 de 2014 suscrito con CRUZ ROJA
COLOMBIANA - SECCIONAL CUNDINAMARCA Y BOGOTA, no esta publicada
con el Plan-Anual de Adquisiciones 2014, como quiera que el objeto del convenio,
la duracién estimada y el valor estimado del mismo, no estan alli registrados.
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Se citan a contmuamon las normas y prlnmplos que tienen relacién con la
publicidad de fa informacién publica y con la publlcacaon del Plan Anual de
Adquisiciones y que se consideran vulneradas por parte de quien(es) tienen la
~ responsabilidad por parte de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., de realizar la publicaciéon en el Sistema Estatal de Contratacién Publica -
SECOP de los documentos aca mencionados y de hacer seguimiento a dicha
' pubhcacuon .

Artlculos‘B y 6 del Decreto ﬁ510 de 2013 (horma wgenté durante la suscripcion y
ejecucion del convenio de asociacién y hoy compilada por el Decreto 1082 de
2015 Artlculos 221.1131,2211143.y 221.1.1.44) |

“An‘rculo 7. Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su
vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya
ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii)
excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.”™ (Amculo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015) (Subrayado
fuera de texto).

Circular Externa No. 2 de 16 de agosto de 2013 de Colombia Compra Eficiente

~Articulos 2°, 3° y 9° literal e) de la Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea
la Ley de - Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Pubhca
 Nacional y se dictan otras d:spos.'crones . '

Articulo 10 del Decreto 103 de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.”

En consecuencia, se considera que el incumplimiento de la obligacion de incluir en
el Plan Anual de Adquisiciones de 2014, ia informacion correspondiente a la
contratacion que dio lugar al Contrato de Asociacion No. 510 de 2014, asi como
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de publicarla en el SECOP, vulnera lo estipulado los articulos 2, 3 y 9 literal €) de
la Ley 1712 de 2014, el articulo 10 del Decreto 103 de 2015 y los articulos 3,6y 7
del Decreto 1510 de 2013, (hoy compllado por el Decreto 1082 de 2015, articulos
2211143y 2.2.1.1.1.4.4)

Conforme lo antes mencionado, pudo incurrirse en la presunta mfraccuon a los
articulos 34 y 35 numeral 1ro de la ley 734 de 2002.

Este hecho, se genera por Ia falta de aplicacion de procedimientos y controles
efectivos, que permitan verificar el cumplimiento de la obligacién de .publicar en el
SECOP _los documentos del proceso y los actos administrativos de la
Contratacién, en los términos establecidos por la ley. En ese sentido, no se le dio
aplicacion a los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso a la
informacion publica, que permitiera a los interesados conocer oportunamente la
documentacion a publicar. "

Analisis de la respuesta: La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot3,
en su respuesta no acredita que la contratacion correspondiente al Convenio de
Asociacion No. 510/2014, si esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA)
2014 publicado en el SECOP y no se indico cual de los objetos alli registrados
corresponde especificamente a dicha contratacion, pues como se manifesto en la.
observacién, no se pudo evidenciar en el PAA consultado, que alli estuviera -
- publicado el objeto de la contratacién aca referida. -

En la respuesta solamente hay una referencia sobre la in_formacién de! Pian Anual
“de Adquisiciones que se publicé en el SECOP, sin precisar en qué parte del PAA
se encontraba registrada la . contratamon correspondiente al. Convenio de -
Asociacion No. 510/2014 '

Ahora, tomando en cuenta lo expresado por la entidad auditada, si la contratacion
estaba en el PAA publicado en el SECOP, con un objeto, una duracién y un valor,.
diferentes a los acordados en el contrato suscrito posteriormente, esta
contratacion no pudo ser evidenciada, precisamente porque no se encontrd
coincidencia entre la informacién que contiene el PAA publicado y la contenida en -
el Convenio de Asociacion No. 510/2014, en lo que respecta a objeto, duraC|on y
valor.
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Contrario a lo aducido en la respuesta, no es suficiente con publicar en el SECOP
la contratacién prevista en el Plan-Anual de Adquisiciones, por cumplir con una
disposicién legal, sino que la informaciéon:que alli se consigne, debe ser cierta y
consistente con la contratacion finalmente adelantada, para de esta manera
satisfacer los principios de transparencia, publicidad y el derecho de acceso a la
informacion publica, lo que obliga a mantenerla actualizada conforme los cambios
que finalmente se produzcan.

En consecuencia, se ‘confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia ‘disciplinaria por la no inclusién de la contratacién en el Pian -
Anual de Adquisiciones publicado en el SECOP, correspondiente al
Convenio de Asociacion No. 510/2014, el cual hara parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.26 Hallazgo Administrativo por no suscribir documentos de supervision
con el lleno de los requisitos respecto del Convenio de Asociacion No
-510/2014

Adelantada fa auditoria al Convenio de Asociaciéon ‘No. 510/2014, se pudo

evidenciar que el informe de ejecucion correspondiente al mes de abril de 2015

(fls. 276 y 277), no esta firmado por el supervisor del convenio, aparece solamente

la firma de un profesional de apoyo a la supervisién quien aparece como quien

“proyecté el documento. Ademas el documento no tiene fecha de expedicion.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Con relacién a las funciones que se deben cumplir en la supervision de ios
contratos del Estado, la Agencia Nacional de Contratacion Pudblica - Colombia
Compra Eficiente, en la “Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e
interventoria delos contratos del Estado”, publicada en el SECOP, sefiala:

“IV. * Funciones ‘de los supervisores e interventores. Los supervisores e
interventores tienen la funcion general de ejercer el control y vigilancia sobre la
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento
de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de ello estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo’
de la ejecucion contractual, impartir instrucciones al contratista' y hacer
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recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto
contratado. Es_obligatorio para el inferventor o supervisor entregar sus _drdenes
por escrito y fos requerimientos o informes -que realice deben publicarse en el
SECORP. (...) (Subrayado fuera de texto)

A. Funciones generales '

(_...), . 7 - | . . i .|

 Suscribir las actas que se generen durante Ia'e[ecucién del contrato para dejar
documentadas diversas situaciones y entre las que se encuentran. actas de
aclas parciales de avance, actas parciales de recibo y actas de recibo final.

(Subrayado fuera de texto) o

B..Vigilancia administrati va |

e Velar porque exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado”
y que cumpla las normas en materia de archivo. \

(...)” (Subrayado fuerg de texto)

La obligacién de vigilancia pérmanente a la correcta ejecucion del contrato y el
seguimiento. tecnico, administrativo y financiero. por parte del supervisor,
comprende la obligacién de suscribir los informegs, actas y demas documentos con
los cuales se deja constancia de las situaciones presentadas durante la ejecucién
del contrato; es decir, que con la omisién aqui mencionada, se incumplieron los
deberes seifialados en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y no se tuvieron en
cuenta las recomendaciones que da en su Guia, la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colobia Compra Eficiente, respecto del ejercicio de 1a
supervision. ‘ . . :

Como se dijo inicialmente, en el expediente contractual aparece el informe en
- cuestion firmado solamente por quien proyectd el documento .y el espacio en
donde debi6 firmar el supervisor esta en blanco, lo cual denota descuido pues la
documentacion obrante en. el expediente no estaba completa, incumpliendo las
 normas de archivo, omitiéndose de igual manera la fecha de expedicion del
documento. . - '
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Se observa igualmente, que esta situacion se presentd porque no existen los
procedimientos y controles, que permitieran evidenciar que se habia archivado un
documento sin estar debidamente firmado y fechado.

Analisis de la respuesta: La Secretaria General afirma en su respuesta que el
documento referido corresponde a un informe de ejecucidn del convenio que
~ elaboré el contratista Orlando Lizarazo Jacome, en su calidad” de apoyo a la
supervisién, rol que esta contemplado en la Clausula Décimo Primera —
Supervision y Control de Ejecucion, del Convenio 510/2014 y por lo tanto solicita
se desestime el hallazgo.

La Clausula Décima Primera.- Supervisién y Control de Ejecucion, del Convenid
510/2014, citada por la entidad, sefala en su ultimo inciso: “(...) En virtud de lo
dispuesto en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011, se podra contar con el apoyo a
- la supervision por parte de un profesional o un equipo de profesionales, sin que
dicho _apoyo, implique el traslado de la_responsabilidad del ejercicio de la
supervision.” (Subrayado fuera de texto). '

El informe en cuestion, como se dijo en la observacion, ‘se firmé solamente por
quien habia proyectado el documento, es decir, por el profesional designado como
apoyo de la supervision, conforme lo dispuesto en la Clausula Décima Primera
mencionada, firma gue no suple en el informe, la que debié estampar el supervisor
" del convenio, precisamente porque la responsabilidad de firmar los informes, esta
en cabeza de este ultimo. .

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo por no suscribirse un .

documento del Convenjo de Asociacion No. 510/2014, por parte del

supervisor, el cual hara parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la

entidad. .

3.27 Hallazgo Administrativo por no ampliar oportunamente el plazo de las
vigencias de unas pédlizas del Contrato No. 477/2014

Revisada la Pdliza No. 11-44-101060694 (fl. 279 c.2) expedida el 29 de octubre de

2014 y aprobada el 30 de octubre de 2014 (fl. 278), por la Subdireccion de
. Contratacion, se encontr6 que las vigencias de la misma no cubren el plazo
previsto en la Clausula Octava — Garantias, del Contrato No. 477/2014:
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La vigencia del amparo de Cumplimiento del contrato, segin lo sefialado en la
Clausula Octava.- Garantias, debe cubrir hasta el 12/11/2015 y esta hasta el
30/10/2015. '

La vigencia del amparo Calidad del Servicio, segin lo sefialado en la Clausula
Octava.- Garantias, debe cubrir hasta el 12/11/2015 y esta hasta el 30/10/2015.

La vigencia del amparo Calidéd de los Bienes, segun lo sefalado en la Clausula
Octava.- Garantias, debe ser cubrir hasta el 12/11/2015 y esta hasta el
30/10/2015.

La vigencia del amparo Pago de salarioé, préstacipnes sociales e
indemnizaciones, segtin lo sefialado en la Clausula Octava.- Garantias, debe-
cubrir hasta el 12/05/2018 y esta hasta el 30/04/2018.

Segun acta de aprobacion garantla de cumplimiento (fl. 278 c.2) del 30 de octubre
de 2014, se sefala, (...} se procede aprobar la péliza No. 11-44-101060694
expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., con fecha, de expedicién 29 de
octubre de 2014, las cuales retinen las condrc.-ones Iegales y reglamentarias
estab!ec:das en el confrato.”

Solamente con ocasion de la Adicién No. 1 suscrita el 30 de diciembre de 2014 (fl.
293 y revés), es decir, dos (2) meses después de la aprobacion de la pbliza arriba
mencionada, se ajustaron las fechas de las vigencias conforme lo exigido en el
contrato, mediante la 'Péliza No. 11-44-101060694 Anexo 3, expedida el 6 de
_ enero de 2015 (fl. 302 c.2), aprobada el dia 13 de enero de 2015, segln. acta de
aprobacion de garantia de cumphmlento (fl. 297 c.2).”

No sé encontré evidencia gue se hayan aclarado las vigencias antes de Ia
expedicion de la Adicion No. 1 suscrita el 30 de diciembre de 2014.

El Paragrafo de.la Clausula Octava.- Garantias del Contrato No. 477 de 2014,
sefiala: “(...) PARAGRAFO: EL CONTRATISTA debera reponer las garantias
antes mencionadas, cuando en razén de las sanciones impuestas, o_por la
suscripcién del acta de iniciacién, o de prorrogas, o adiciones o suspensiones al
contrato, o de otros hechos, se disminuyere o agotare, o cuando el valor de la
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misma se vea afectado por razén de siniestros, durante el tiempo de ejecucion del

- contrato, segun sea el.caso.” (Subrayado fuera de texto).

En la-Clausula Novena del Contrato, se acordd: “‘CLAUSULA NOVENA .-

SUPERVISION: La supervision y control en la ejecucion del presente contrato, Ia
ejercera el (la) Subdirector(a) de Gestion Documental de la Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., quien podra designar un apoyo a la supervision.
(...) Entre las funciones principales del Supervisor, estan las siguientes: (...) 5.
Vigilar que se mantengan vigentes todas las pdlizas que amparan el contralo, y
exigir su renovacion, restablecimiento y actualizacion en el evento de presentarse
modificaciones en el valor del contrato, su plazo o en virtud de la aplicaciéon de
multas, sanciones y demas vicisitudes.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo previsto en las clausulas octava y novena del contrato No. 477 de
2014, la supervision incumplié con la obligacién prevista en el numeral 5, de estar
atento a que la pdliza: se mantuviera vigente y de exigir al contratista una vez
suscrita el acta dé inicio del contrato, la ampliaciébn de su vigencia teniendo en
cuenta que para la fecha de suscripcién del acta de inicio del contrato acta (13 de

noviembre de 2014), las vigencias de las pélizas eran insuficientes.

Si bien es cierto, que con ocasién de la adicion realizada posteriormente, en la
modificacion de la péliza se ampliaron las vigencias de los amparos, se denota
falta de cuidado en el segUimiento que debe hacerse para que las pdlizas se
mantengan wgentes asi como falencia en los procedlmlentos y controles

~ dispuestos para evitar este nesgo |

Al

Analisis de la respuesta: La entidad aflrma en-su respuesta que la ejecumon del
contrato no qued6é desamparada en materia temporal en ninguno de los riesgos
contemplados en la garantia, habida cuenta que la vigencia inicial iba mas alla del
término de ejecucion del contrato. Sin embargo, eso no es lo que aca se discute, *
pues esta claro que en la mayoria de los casos, las pdlizas que se expiden

‘inicialmente con ocasién de la celebracién de los contratos, tienen una vigencia

que va mas alla del plazo de ejecucidén, como quiera que los amparos requeridos
en los contratos (vg. cumplimiento, calidad del servicio o del bien, pago de
salarios, prestaciones sociales e.indemnizaciones) tienen una vugenma de uno o
varios meses, que cuenta a partir de ia termlnamon del contrato
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Si bien es cierto, la vigencia inicial de los amparos iba mas alla del plazo de
ejecucion del contrato, esto no justifica desconocer la obligacion de mantener
vigente la pollza que ampara el contrato, lo que implicaba para el supervisor, exigir
su renovacion, restablecimiento y actualizacion, toda vez que el acta de inicio del
contrato solamente se suscribié quince (15) dias después de la aprobacion de la
poéliza, quedando corta la vigencia de los amparos.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo por no ampliar
- oportunamente el plazo de las vigencias de la Pdliza No. 11-44-101060694,
que amparaba el Contrato No. 477/2014, el cual hara parte del Plan de
Mejoramiento que suscriba la entidad. S

3.28 Hallazgo Administrativo con presubta incidencia disciplinaria por la
publicacion extemporanea en el SECOP, de algunos documentos del
Contrato No. 524/2014.

Contrato de Asoclacmn No: 524/2014

Fecha de Suscripcion: 11 de diciembre de 2014
' S S " LICITACION PUBLICA No. SGA-LP-03-2014
Objeto: _ , Prestar los servicios técnicos, profesionales vy

especializados para la elaboracién de la tabla de
‘valoracién documental y organizacion del fondo
‘documental acumulado de la Secretaria General
, : de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Contratista: . HELP FILE LTDA"

* Valor Finatl: $640.689.936
Plazo Final: ' Doce (12) meses
Fecha de Inicio: 22 de diciembre de 2014
Fecha de terminacién: - 21 de diciembre de 2015
Estado del contrato: Liquidado el 30 de diciembre de 2015’

Una vez consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-,
se -evidencid que los siguientes documentos correspondientes al Contrato No.
524/2014, se publicaron de manera extemporanea en el Sistema Estatal de
Contratacion Pdblica — SECOP, cuando ya habia terminado la ejecucién del
contrato: : ' ' : :

I
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La Prérroga No. 3 del 21 de octubfe de 2015 (f1.585), se publico el 30 de diciembre
de 2015, luego de terminado el contrato.

La Prérroga No. 4 del 20 de noviembre de 2015 (fl. 620), se publico el 30 de
diciembre de 2015, luego de terminado el contrato.

" Este hecho incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1. Subseccién 7 PUBLICIDAD de!
Decreto 1082 de 2015; articulo 83 de la ley 1474 de 2011. Ello indica que no hay
un control adecuado de la documentacion en las diferentes etapas asi como de su-

: _publ:camon en SECOP.

Analisis de la respuesta: Las situaciones planteadas por la entidad en la
respuesta, referidas a la publicacion extemporanea de documentos
precontractuales y contractuales en el SECOP, no justifican la omisién de publicar
oportunamente las Prérrogas Nos. 3 y 4 del 21 de octubre y 20 de noviembre de
- 2015, respectivamente, como quiera que la publicacion de los documentos antes
mencionados, se produjo luego de haber terminado la ejecucion del contrato, €s
decir, el 30 de diciembre de 2015, cuando el contrato habia terminado el 11 de
agosto de 2015. . '

La publicacion en el SECOP de los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, es una obligacion para las Entidades
Estatales, segtin el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; por lo tanto, la
justificaciéon a dicha omision, basada en los periodos de contingencia en materia
de contratacion, el elevado cumulo de tramites contractuales y la congestion que
se deriva de ello, no es procedente, porque ademas de estar obligada fa entidad a

publicar oportunamente los documentos ya anotados, precisamente en estos. -

periodos "es cuando deben contemplarse las acciones necesarias para no
descuidar y cumplir con las obligaciones previstas en la ley en esta materia.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria por la publicacién extemporanea en el SECOP, de las
Prorrogas Nos. 3 y 4 del 21 de octubre y 20 de. noviembre de 2015,
respectivamente, del Contrato No. 524/2014, el cual hara parte del Plan de
Mejoramlento que suscriba la entidad.
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3.2_91Hallazgo, Administrativo por no ampliar oportunamente el plazo de las
vigencias de u_nas polizas del Contrato No. 524/2014 :

~ Revisado el expediente contractual se observo lo S|gwente con relacién a Ias
polizas 14-44- -101068984 y 14-40-1010149355 (fls. 371y 373) ' '

Las polizas 14-44-101068984 y 14-40-101014955, se aprobaron el 16 de
diciembre de 2014, sin embargo, teniendo en cuenta que el acta de inicio se
suscribe el 22 de diciembre de 2014, las pdlizas no cubren 1a totalidad de la
vigencia prevista en el contrato.

La vigencia de los amparos de cumplimiento del contrato y calidad del servicio, .
segun lo sefalado en la Clausula Novena.- Garantias, debe cubrir hasta el 21 de
octubre de 2015 y estan hasta el 11 de octubre de 2015

La vigencia - del amparo ‘pago de salarios‘ pre‘étaciones sociales e
indemnizaciones, debe cubrir hasta el 21 de abril de 2018 y esta hasta el 11 de
abril de 2018. : -

La vigencia del amparo de responsabllldad civil extracontractual debe cubrir hasta
el 21de abrll de 2015 y esta hasta el 11 de abril de 2015.

El 26 de mayo de 2015, con ocasién de la prorroga de dos (2) meses, suscrita el
21 de abril de 2015, se aprueba la modificacion de las polizas 14-44-101068984 y
14-40-101014955 (fls. 451, 454, 457 y 460) (anexos 7'y 8 — pdliza de cumplimiento
y anexos 4 y 5 péliza de- responsabilidad civil extracontractual), ampliando la ,
vigencia de la cobertura de los amparos conforme el contrato inicial y ajustando
igualmente las vigencias conforme la prérroga del 21 de abril de 2015..

No se encontré evidencia que se hayan aclarado Ias vigencias antes de la’
exped|0|on de la prorroga suscrita el 21 de abril de 2015.

Decreto 1510-de 2013, Articulo 127. Restablecimiento o amphacron de la garantia.

-

Paragrafos Primero y Tercero de la Clausula Novena y Clausula Dec:ma Primera
del Contrato No. 524 de 2014.
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Conforme lo previsto en las clausulas -novena y décima primera del contrato No.
524 de 2014, la supervision incumplié con el articulo 127 del Decreto 1510 de
2013 y la obligacion prevista en el numeral 6) de estar atento a que las polizas se
mantuvieran vigentes y de exigir al contratista una vez suscrita el acta de inicio del
contrato, la ampliacién de su vigencia teniendo en cuenta que para la fecha de
suscripcion del acta de inicio del contrato (22 de diciembre de 2014) las wgenmas
de las pdlizas eran insuficientes.

Si bien es cierto con ocasion de la prérroga realizada posteriormente, en la
‘modificacion de la poliza se ampliaron las vigencias de los amparos, -se denota
falta de cuidado en el seguimiento que debe hacerse para que fas poélizas se
- mantengan vigentes, asi como falencia en los procedimientos y controles
_dispuestos para evitar este riesgo. _

Analisis de la respuesta: La entidad afirma en su respuesta, que la ejecucion del
contrato no quedé desamparada en materia temporal: en ninguno de los riesgos
contemplados en la garantia, habida cuenta que la vigencia inicial iba mas alla del
término de ejecucion del contrato. Sin embargo, eso no es lo que acé se discute,
pues esta claro que en la mayoria de los casos, las pdlizas que se explden
inicialmente con ocasion de la celebracion de los contratos, tienen una vigencia
~ que va mas alla del plazo de ejecucién, como quiera que fos amparos requeridos
en los contratos (vg. cumplimiento, calidad del servicio o del bien, pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones) tienen una vigencia de uno o
varios meses, que cuenta a partir de la terminacion del contrato.

Si‘ bien es cierto, la vigencia inicial de los amparos iba mas alla del plazo de
ejecucion del contrato, esto no justifica desconocer la obligacion de mantener
vigente la péliza que ampara el contrato, lo que implicaba para el supervisor, exigir
su renovacion, restablecimiento y actualizacion, toda'vez que el acta de inicio del
contrato solamente se suscribié siete (7) dias despues de la aprobacion de la
poliza, quedando corta la vigencia de los amparos. Se incumple entonces, lo
previsto en los Paragrafos Primero y Tercero de la Clausula Novena y Clausula
Décima Primera del Contrato No. 524 de 2014, asi como lo prewsto en el Articulo
127 del Decreto 510 de 2013.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo por no ampliar
oportunamente el plazo de las vigencias de las pélizas 14-44-101068984 y 14-
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- 40-101014955 deI Contrato No. 524/2014, el cual hara parte del Plan de -
Mejoramiento que suscrlba la entidad. :

3.30 Hallazgo administrativo por no liquidacién de los contratos en el tlempo
establecido por la Ley Contrato Interadministrativo 512/15 ' .

La Secretaria General de la alcaldia Mayor de Bogota, D.-c, no ha realizado
liquidacién de los contratos, de acuerdo al establecido por la Ley, dado que no se
evidencié Acta de Liguidacion o documento que soporte este evento, como el
caso de] Contrato Interadministrativo No. 1110112-512-2015, suscrito con
Empresa De Telecomunicaciones de Bogotd S.A. ESP - ETB S.A. ESP.

Fecha suscripeién:. . 2811212015

Fecha inicio contrato: ' 1 29/12/2015
. Fecha terminacion: 28/01/2016 _
- Plazo de ejecucion: ' El presente contrato tendra un plazo de

ejecucion de un (01) mes y/o hasta agotar
los recursos lo que primero ~ocurra,
contados a partir de la fecha del acta de
inicio- suscrita entre las partes, previo
-cumplimiento  de los .requisitos - de
- ‘ perfeccionamiento y ejecucion.

Objeto: , . Contrato . Interadministrativo . para el
desarrollo de las actividades requeridas
para el acto de posesion del Seior Alcalde
Mayor de Bogota D. C. .

. Como se. evidencia, en la minuta del contrato, “Cldusula Décimo Tercera:,
Liquidacion: Terminada la ejecucion del contrato, se procedera a su liquidacion a
mas tardar antes de del vencimiento de los cuatro (4) meses, siguientes a la
finalizacion del contrato (...)", se encuenira establecido- liquidarlo durante los
cuatro (4) meses, evento que hasta la fécha del presente informe no ha ocurrido,
contraviniendo las normas, sentencias y conceptos deI Consejo de Estado sobre el
particular. : | :

.'Tal como lo Sefiala el consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil
‘Radicacion ndmero: 1365 de 2001, manifiesta que existen. tres clases de -
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liquidacién de los contratos estatales: de comun acuerdo, unilateral por la entldad
contratante y judicial.

“‘La lfqurdac:on de comdin acuerdo o voluntaria de los contratos ya sefialados, se
efectia dentro del término establecido en los pliegos de condiciones o en los
términos de referencia o del acordado en el contrato. En defecto de, tal
sefalamiento o a falta de acuerdo, procede practicarla dentro de los cuatro (4)
meses siguientes -a la finalizacion del contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion del contrato o a la fecha del acuerdo de
-voluntades que la disponga”. :

El consejo de Consejo de Estado ha explicado que la liquidacion del contrato se
toma como “oportunidad para expresar las reclamaciones sin solucién, la ley 1150
de 2007 en su articulo 11, previo tres formas de liquidacion de los contratos
estatales - por mutuo acuerdo, unilateralmente y por via judicial - a saber:

Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La liquidacion de. los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato
. 0 a la expedicion del acto administrativo’ que ordene la terminacion, o a la fecha .
del acuerdo que la disponga. :

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o ias partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformldad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C C. A

E! Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, del 28 de febrero
de dos mil trece 2013 en sentencia nimero: 25000-23-26-000-2001-02118-
01(25199), ha manifestado que, "De acuerdo con la naturaleza y finalidad tanto del
acta de recibo final de los contratos como de la liquidacion de-flos mismos, es claro
- que existen diferencias entre una y otra, pues al paso que la primera se refiere a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones del contratista de cara a lo
estipulado en el contrato, es decir la comprobacién material de la ejecucion del
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objeto contractuai en los termmo,s pactados, la segunda corresponde a un corte de
cuentas definitivo entre las partes con la finalidad de que las mismas se declaren a
paz y salvo y que extingue de manera definitiva el vinculo contractual entre ellas’.

_Artlcu[b 11 de la Ley 1150 de 2007. “Del plazo para la liquidacién de Ios
contratos. La liquidacion de los contratos se’ hard de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de corndiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del termino
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga’”, y Articulo 60 de
“la Ley 80.de 1993, modificado por el Articulo 217 del decreto Ley 019 de 2012. -

~ Asi mismo el articul-o 8° de Ia- Léy 42 de 1993, vy los literales a), b) ¢), d} y f) del

articulo 2° de la Ley 87 de 1893,-“Objetivos del sistema de Control Interno:

a., Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operac:ones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c.. Velar porque todas las actividades y recursos de la orgamzac;on estén dmg:dos
al cumplimiento de los objetivos de la entidad; .

d. Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabifidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir-los riesgos, detectar y corregir las

~ desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro
de sus objelivos” : S

Las falencias presentadas como consecuencia de las deficiencias en Ia
supervision de la ejecucion de -los contratos, generan riesgos que pudieran
repercutir en pérdida de recursos del Estado, por no liquidar los contratos dentro
de los plazos establecidos por la Ley, los cuales pudieran crear posibles
demandas judiciales. Hay que recordar que la labor de la supervisidn solo termina
- hasta el acto de liquidacién de los contratos estatales, por cuanto es el Gltimo acto
administrativo de la Etapa Contractual, constituyéndose en una obligacion y un
deber del servidor publico. '
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Se ha vuelto una costumbre mal sana que la Administracién no realice las
liquidaciones de los contratos de manera concertada entre las partes dentro de los
cuatro (4) meses a su terminacién; pues hay que entender que la “liquidacion
bilateral constituye en si misma una transaccion, su contenido hace transito a cosa
juzgada y en esa medida, en tanto la existencia de una solucion definitiva del
litigio, impide el acceso a la administracion de justicia™.

Anilisis de la Respuesta: Al realizar la evaluacion 'a |la respuesta dada por el
Sujeto de Control al- informe preliminar, se establece que los argumentos
esgrimidos carecen de sustento de fondo, en el sentido que no se-evidencia en la
carpeta contractual y el informe del supervisor “vicisitudes ocurridas con las
facturas”,' que |mp|d|eran la liquidacion del contrato dentro de los cuatro (4)
meses.

Por consiguiente, se establece que la Secretaria General no ha realizado gestion
alguna. para liquidar el contrato de mutuo acuerdo “dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la -ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que
fa disponga”, o dentro de los dos (2) meses de manera unilateral.

Es importante manifestar que la Administracion debe ser eficiente en todas las
- etapas contractuales, incluyendo la liquidacion de los contratos, a fin de evitar
riesgos que pudieran generar situaciones administrativas adversas.

Por lo anterior, se-ratifica el Hallazgo Administrativo, el cual debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la Entidad.

3.31 Hallazgo Administrativo por publicacion extemporanea en el SECOP, de
documentos del proceso y/o actos administrativos del proceso de
contratacion correspondiente a los siguientes Contratos Nos. 298/13,
261/14, 368/14, 556/14, 296/13, 477/14, 524/14

‘Una vez consultado el Sistema Electronico para la Contratacion Puablica ~SECOP-
, se pudo evidenciar con relacion a los contratos . Nos. 298/13, 261/14,368/14,*
556/14, 296/13, 477/14, 524/14, que algunos de sus documentos y/o actos
administrativos, se publicaron de manera extemporanea en el Sistema Electronico
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para la Contratacién Pubhca —~SECOP-, irregularidades que en materla de
publicidad incumplen especificamente el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013
(norma vigente durante la suscripcion y ejecucion del convenio de asociacion y
hoy compilada por el Decreto 1082 de 2015), que dispone lo siguiente.

Estos hechos reiterativos, demuestran carencia de procedimientos y controles
para la publicaciéon oportuna de los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica —SECOP- en los terminos establemdos por la ley, asi como
en eI segmmuento a su publicacion.

En consecuencia, no se dio aplicacién a los principios de transparencia, publicidad
y el derecho de acceso a la informacién publica.

-Analisis de la respuesta: Las situaciones planteadas por la entidad en la
respuesta, referidas a la publicacion extempordanea de documentos
precontractuales y contractuales en el SECOP, no justifican la omisién de publicar
oportunamente los documentos del proceso y/o actos administrativos del proceso -
© de contratacion correspondiente a los Contratos Nos. 298/13, 261/14, 368/14,
556/14, 296/13, 477/14, 524/14, lo cual transgrede el articulo 19 del Decreto 1510
- de 2013 (norma vigente durante la suscripcién y ejecucion del convenio de
asociacion y hoy compllada por el Decreto 1082 de 2015).

La publicacion en el SECOP de los documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso de contratacion, es una obligacion para las Entidades
Estatales, segtn el articufo 19 del Decreto 1510 de 2013 (hoy 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015); por lo tanto, la justificacién a dicha omision, basada en los
periodos de contingencia en materia de contratacion, el elevado cumulo. de
tramites contractuales y la congestién que se deriva de ello, no es procedente,
porque ademas de estar obligada la entidad a publicar oportunamente los -

documentos ya anotados, precisamente -en estos ‘periodos es cuando deben -

contemplarse las acciones necesarias para no descwdar y cumplir con las .
obhgacwnes previstas en la ley en esta materia.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo. por la publicacién '
extemporanea en el SECOP, de documentos del proceso yl/o actos
administrativos del proceso de contratacion correspondiente a los Contratos
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Nos. 298/13, 261/14, 368/14, 556/14, 296/13, 477/14, 524/14, el cual hara parte
-del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad. ’
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ANEXO 1

CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE

VALOR |

HALLAZGO | CANTIDAD | AOR REFERENCIACION
. 31 38 316 323 330
32 39 317 324 331
33 310 318 325
ADMINISTRATIVO 30 34 312 319 326
35 313 320 327
36 314 321 328
37 315 322 329
31 310 325
12 32 319 328
DISCIPLINARIOS |- 22 3
38 323
. 39 324
PENALES
FISCALES 3 293695995 |31 32 39
N.A: No aplica.
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